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êÄÇçà ÇöáåéÜçéëíà áÄ ÜÖçàíÖ à åöÜÖíÖ 
è‡‚Ì‡ ‡ÏÍ‡, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË, ÔÓÎËÚËÍË Ë ÔÓ„‡ÏË

1. èêÖÉãÖÑ çÄ áÄäéçéÑÄíÖãëíÇéíé

èÂÁ ‰‚Â„Ó‰Ë¯ÌËfl ÔÂËÓ‰ ÒÎÂ‰ ËÁÎËÁ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÓÍÎ‡‰‡ Á‡ 2002 „. ◊åÓ-
ÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ Í˙Ï Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á: ê‡‚ÌË ‚˙Á-
ÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ“1 ·flı‡ Ì‡Ô‡‚ÂÌË Â‰Ëˆ‡ ‚‡ÊÌË ÔÓÏÂÌË ‚
·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ë ·flı‡ ÔËÂÚË ÌÓ‚Ë Á‡ÍÓÌË Ò ˆÂÎ ÔÓ-Ì‡Ú‡Ú˙¯ÌÓ-
ÚÓ Ú‡ÌÒÔÓÌË‡ÌÂ Ì‡ ‰ÓÒÚËÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á (acquis
communautaire). ë Ó„ÎÂ‰ ÔË‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ  ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ Á‡ÍÓ-
ÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ò Ô˙‚Ë˜ÌÓÚÓ Ë ‚ÚÓË˜ÌÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ì‡ Öë ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡
Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Å˙Î„‡Ëfl ÔÂ‰ÔËÂ Â‰Ëˆ‡ ÒÂËÓÁÌË ÏÂÍË.
àÁËÒÍ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡-
‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ò‡ ÙÓÏÛÎË‡ÌË ‚ ÉÎ‡‚‡ 13 ◊ëÓˆË‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë
Á‡ÂÚÓÒÚ“ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌËÚÂÎÌËÚÂ ÔÂ„Ó‚ÓË. Ç ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÔÂÔÓ˙ÍËÚÂ Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ äÓÏËÒËfl ‚ Â‰Ó‚ÌËÚÂ ‰ÓÍÎ‡‰Ë Á‡ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ,
Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÍËÚÂËËÚÂ, ËÁÎÓÊÂÌË ‚ ÉÎ‡‚‡ 13 ◊ëÓˆË‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë Á‡ÂÚÓÒÚ“,
Å˙Î„‡Ëfl ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚Ë ÛÒÔÂ¯ÌÓ Ú‡ÌÒÔÓÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÑËÂÍÚË‚Ë Á‡
‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

ç‡ 20 ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2002 „. ·Â ÔÓ‰ÔËÒ‡Ì åÂÏÓ‡Ì‰ÛÏ Á‡ ‡Á·Ë‡ÚÂÎÒÚ‚Ó
ÏÂÊ‰Û Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ Ë êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡
Å˙Î„‡Ëfl ‚ èÓ„‡Ï‡Ú‡ ◊ê‡ÏÍÓ‚‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Ì‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ÔÓ ‚˙ÔÓÒËÚÂ Á‡
ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (2001-2005)“. á‡ÍÓÌ˙Ú Á‡ ‡ÚËÙËˆË‡ÌÂ Ì‡ åÂÏÓ‡Ì‰ÛÏ‡ ·Â
ÔËÂÚ ‚ Í‡fl Ì‡ 2002 „. ê‡ÏÍÓ‚‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ËÁËÒÍ‚‡ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ë ÌÛÊ‰ËÚÂ
Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‰‡ ·˙‰‡Ú ‡‚ÌÓÒÚÓÈÌÓ ‡Á„ÎÂÊ‰‡ÌË, ÍÓ„‡ÚÓ ÒÂ ËÁ‡·ÓÚ‚‡Ú
ÔÓÎËÚËÍË Ë ÒÂ ÔËÎ‡„‡Ú ÏÂÍË, Ú.Â ‰‡ ·˙‰Â ‚˙‚Â‰ÂÌ‡ ÍÓÌˆÂÔˆËflÚ‡ Á‡ Ó·˘ÓÔ-
ËÎÓÊËÏ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (gender main-
streaming). íÓÁË ÔÓ‰ıÓ‰ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ, ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÔÓÎËÚË-
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1 åÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ Í˙Ï Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á: ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡
ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. àÌÒÚËÚÛÚ ◊éÚ‚ÓÂÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó“. ÅÛ‰‡ÔÂ˘‡, 2002.
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ÍË Ë ÏÂÍË Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Í‡ÚÓ ÒÂ ‚ÁÂÏ‡ ÔÓ‰ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ
‡ÁÎË˜ÌËflÚ ËÏ ÂÙÂÍÚ ‚˙ıÛ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ÔÓÓÚ‰ÂÎÌÓ, Ë ÓÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡ –
Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ. 

áÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ Ì‡ÔÂ‰˙Í ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË ·Â
Ì‡Ô‡‚ÂÌ ˜ÂÁ ÔÓÔ‡‚ÍËÚÂ Ë ÌÓ‚ËÚÂ ‡ÁÔÓÂ‰·Ë ‚˙‚ ‚Â˜Â Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ Á‡-
ÍÓÌË, Í‡ÚÓ Ì‡ÔËÏÂ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë äÓ‰ÂÍÒ‡ Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ.
ç‡È-ÁÌ‡˜ËÏÓ ÔÓÒÚËÊÂÌËÂ ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ Â ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚ Á‡ÍÓÌ – á‡ÍÓÌ Á‡
Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl (ááÑËÒÍ.)2 ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 1 flÌÛ‡Ë 2004 „.

ä‡ÍÚÓ Â ÔÓÒÓ˜ÂÌÓ ‚ åÓÌËÚÓËÌ„Ó‚Ëfl ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ 2002 „., á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ˙Ú
Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË, ËÁ„ÓÚ‚ÂÌ ÔÂÁ 2000 „. Ë ‚ÌÂÒÂÌ ‚ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡-
ÌËÂ ÔÂÁ 2001 „., ·Â ÓÚı‚˙ÎÂÌ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ, ˜Â ÔÂ‰ÒÚÓË ‰‡ ÒÂ ÔÓ‰„ÓÚ‚Ë ÔÓ-
ÂÍÚ Á‡ ˆflÎÓÒÚÂÌ ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÂÌ Á‡ÍÓÌ.

èËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÌÚË‰ËÒËÏËÌ‡ˆËÓÌÂÌ Á‡ÍÓÌ Ë Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÔÂˆË‡-
ÎÂÌ Ó„‡Ì Á‡ ÌÂ„Ó‚ÓÚÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂ ·flı‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÔÂÔÓ˙ÍËÚÂ, Ì‡Ô‡‚ÂÌË ÓÚ äÓ-
ÏËÒËflÚ‡ ÒÂ˘Û ‡ÒËÁÏ‡ Ë ÌÂÚÓÎÂ‡ÌÚÌÓÒÚÚ‡ Í˙Ï ë˙‚ÂÚ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔ‡. èÓÂÏ‡ÌÂ-
ÚÓ Ì‡ ‡Ì„‡ÊËÏÂÌÚ‡ Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl
·Â ‚‡ÊÌÓ ÛÒÎÓ‚ËÂ Á‡ Á‡Ú‚‡flÌÂ Ì‡ ÉÎ‡‚‡ 13 ◊ëÓˆË‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë Á‡ÂÚÓÒÚ“ ÓÚ
ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ Öë. ááÑËÒÍ. ‰‡‚‡ ÓÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ Á‡ÍÓÌÓ‚‡
‡ÏÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÔËÎÓÊËÏ‡ Í˙Ï ‚ÒË˜ÍË ÌÂÈ-
ÌË ÙÓÏË Ë ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ. íÓÈ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ Ó-
„‡ÌËÚÂ, ÔÓˆÂ‰ÛËÚÂ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏËÚÂ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë ÔÂ-
‰ÓÒÚ‡‚fl ÏÂÍË Á‡ ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËflÚ‡ Ë Ò‡ÌÍˆËÓÌË‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÒ-
Ô‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌËfl Á‡ÍÓÌ. åÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÔÓÒÓ˜Ë, ˜Â ááÑËÒÍ.
Â Ô˙‚‡Ú‡ ÒÚ˙ÔÍ‡ Í˙Ï Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ë ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ô‡‚ÌË „‡‡ÌˆËË Á‡ ‡‚-
ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. 

1.1. á‡ÍÓÌ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl

ááÑËÒÍ. ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‚ÒË˜ÍË ÙÓÏË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë Ë„-
‡Â ÓÎflÚ‡ Ì‡ ÍÓ‰ÂÍÒ. èËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ááÑËÒÍ. ‰‡‰Â ÌÓ‚‡ ÔÂÒÔÂÍÚË‚‡ ÔÂ‰
·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó, ÍÓÂÚÓ Ì‡Ô‡‚Ë Í‡˜Í‡
Ì‡ÔÂ‰ ‚ Ò‚ÓÂÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ. íÓ‚‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â Ì‡Í‡ÚÍÓ Ó˜ÂÚ‡ÌÓ ÔÓ
ÒÎÂ‰ÌËfl Ì‡˜ËÌ:

1. ááÑËÒÍ. ‚˙‚Â‰Â ÒÔËÒ˙Í Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. íÓÁË ÒÔË-
Ò˙Í ÌÂ Â ËÁ˜ÂÔ‡ÚÂÎÂÌ, Ú˙È Í‡ÚÓ ÒÂ ÔÎ‡ÌË‡ ÚÓÈ ‰‡ ·˙‰Â ‡Á¯ËÂÌ ÔÓ-
Ì‡Ú‡Ú˙Í ‚ ÓÚ‰ÂÎÌË Á‡ÍÓÌË.
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2 á‡ÍÓÌ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, Ó·Ì., ÑÇ, ·. 86 ÓÚ 30 ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2003 „.
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2. éÒÓ·ÂÌ‡ Á‡ÒÎÛ„‡ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Â, ˜Â ÚÓÈ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó Ô‡‚ÌË
‰ÂÙËÌËˆËË, Í‡ÚÓ Ì‡ÔËÏÂ Á‡ ◊ÚÓÏÓÁ“, ◊ÔÂÒÎÂ‰‚‡ÌÂ (‚ËÍÚËÏËÁ‡-
ˆËfl)“, ◊ÒÂÍÒÛ‡ÎÂÌ ÚÓÏÓÁ“, ◊‡ÒÓ‚‡ ÒÂ„Â„‡ˆËfl“, ◊ÌÂ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡-
ÌÂ“, ◊ÏÌÓÊÂÒÚ‚ÂÌ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl“, Ë ÏÓÊÂ ·Ë Ì‡È-‚‡ÊÌËÚÂ – Á‡
◊ÔflÍ‡ Ë ÌÂÔflÍ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl“. èÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ ‰ÂÙËÌËˆËËÚÂ ÓÚ‡-
Áfl‚‡Ú ÙÓÏÛÎË‡ÌÂÚÓ Ë ÁÌ‡˜ÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÚÂÏËÌËÚÂ, ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌË ‚ Ú‡Ì-
ÒÔÓÌË‡ÌËÚÂ ÑËÂÍÚË‚Ë. 

3. ááÑËÒÍ. ‚˙‚ÂÊ‰‡ Ô‡‚ËÎÓÚÓ Ì‡ ËÁÏÂÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ÚÂ-
ÊÂÒÚ. Ç ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ ÒÚ‡Ì‡-
Ú‡, ÍÓflÚÓ Ú‚˙‰Ë, ˜Â Â ÊÂÚ‚‡ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ‰ÓÍ‡ÊÂ Ù‡ÍÚË, ÓÚ
ÍÓËÚÓ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Ì‡Ô‡‚Ë ËÁ‚Ó‰, ˜Â Â Ì‡ÎËˆÂ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÓÚ‚ÂÚ-
Ì‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡ Úfl·‚‡ ‰‡ ‰ÓÍ‡ÊÂ, ˜Â Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ ÌÂ Â
Ì‡Û¯ÂÌÓ.

4. ááÑËÒÍ. ‰‡‚‡ ËÁ˜ÂÔ‡ÚÂÎÂÌ ÒÔËÒ˙Í Ì‡ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÔË ÍÓËÚÓ ‡ÁÎË˜ÌÓÚÓ
ÚÂÚË‡ÌÂ ÌÂ ÒÂ Í‚‡ÎËÙËˆË‡ Í‡ÚÓ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë Â ÓÔ‡‚‰‡ÌÓ.
íÓ‚‡ Ô‡‚Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ÔÓ-ÒÚËÍÚÌÓ Ë ÚÓ˜ÌÓ, Ë „Ó ÔÂ‚˙˘‡ ‚
ÏÓ˘ÂÌ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ ÂÙÂÍÚË‚Ì‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl.

5. Ç Á‡ÍÓÌ‡ Ò‡ ÙÓÏÛÎË‡ÌË, Ï‡Í‡ Ë ÌÂ ËÁ˜ÂÔ‡ÚÂÎÌÓ, Ë Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË
ÏÂÍË. ç‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË Ò‡ ‚‡ÊÂÌ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ ·Ó·‡ Ò ‰ËÒÍ-
ËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ Ë ÓÒÓ·ÂÌÓ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ˆÂÎËÚÂ Ì‡ ááÑËÒÍ. Á‡ ÓÒË„Û-
fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÔÂ‰ Á‡ÍÓÌ‡, ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ
Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË ‚ ÒÓˆË‡ÎÌËfl ÊË‚ÓÚ, Í‡ÍÚÓ Ë ÂÙÂÍÚË‚Ì‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û
‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl.

ááÑËÒÍ. ÔÓÒÚ‡‚fl ÓÒÌÓ‚ËÚÂ Ì‡ ÔÂ‚ÂÌˆËflÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‚˙‚ ‚ÒË˜-
ÍË ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ. éÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ÏÛ ˆÂÎ Â ‰‡ ÒÂ ·ÓË Ò ÌÂ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ë ‰‡ ÔÂÏ‡ı‚‡ ‚ÒË˜ÍË  ÙÓÏË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. ááÑËÒÍ. Â
Ô˙‚ËflÚ Á‡ÍÓÌ, ÍÓÈÚÓ ‰‡‚‡ Ó·¯ËÌÓ Ë ÔÓ‰Ó·ÌÓ Ô‡‚ÌÓ Â„ÛÎË‡ÌÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚ-
Ú‡ Ì‡ Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, Í‡ÚÓ ÔÓÍ‡‚‡ Ë‰ÂËÚÂ Ë ÔËÌˆËÔËÚÂ Á‡
‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ, ÙÓÏÛÎË‡ ÓÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˘ÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡-
‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Í‡ÚÓ ˆÂÌÌÓÒÚ, ÍÓflÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚÒÚÓfl‚‡, ÔÓÓ˘fl‚‡ Ë Á‡˘ËÚ‡‚‡.
á‡ÍÓÌ˙Ú ‚˙‚ÂÊ‰‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÏËÌËÏÛÏ 40% ÓÚ ÔÓ-ÒÎ‡·Ó
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌËfl ÔÓÎ ‚ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ, Â„ËÓÌ‡ÎÌËÚÂ Ë Ó·˘ËÌÒÍËÚÂ ÒÚÛÍÚÛË Ì‡
ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ Ë Ì‡Î‡„‡ Á‡‰˙ÎÊÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÂ˘ËÚÂ ‚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ Ó·-
‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ Ë „ËÊËÚÂ Á‡ ‰Âˆ‡ ‰‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú ÏÂÚÓ‰Ë Ì‡ ‡·ÓÚ‡, ÍÓËÚÓ ‰‡ ˆÂÎflÚ
ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂ„‡ÚË‚ÌËÚÂ ÒÚÂÂÓÚËÔË Á‡ ÓÎflÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Ë ÒÂÏÂÂÌ ÊË‚ÓÚ. 

ÑÛ„ Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌ ÔËÌÓÒ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Â Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÔÂˆË‡ÎÂÌ Ó„‡Ì Á‡
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò˙Ò Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl –
äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. äÓÏËÒËflÚ‡ Â ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ ‰˙Ê‡-
‚ÂÌ Ó„‡Ì Á‡ ÔÂ‚ÂÌˆËfl Ë Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓÈÚÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ ÔËÎ‡-
„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡. äÓÏËÒËflÚ‡ ÍÓÌÚÓ-
ÎË‡ Ë ÏÓÌËÚÓË‡ ÌÂ Ò‡ÏÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡ ááÑËÒÍ., ÌÓ Ë Ì‡
‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ. óÎÂÌÓ‚ÂÚÂ Ì‡ ÍÓ-
ÏËÒËflÚ‡ ÒÂ ËÁ·Ë‡Ú Ì‡ Í‚ÓÚÂÌ ÔËÌˆËÔ ÓÚ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ Ë ÓÚ èÂÁË-
‰ÂÌÚ‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl. ëÚÛÍÚÛË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Í‡ÚÓ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ
Ó„‡Ì, ÍÓÈÚÓ ÌÂ ÔËÌ‡‰ÎÂÊË Í˙Ï ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ Ë ÒÂ ÓÚ˜ËÚ‡ ÔÂ‰ è‡-
Î‡ÏÂÌÚ‡, Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰Â ÓˆÂÌÂÌÓ Í‡ÚÓ ‰Ó·Ó Â¯ÂÌËÂ, Ú˙È Í‡ÚÓ ÔÓfl‚ËÚÂ Ì‡
‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ˜ÂÒÚÓ ÒÂ ÒÂ˘‡Ú Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ ÌË‚Ó Ë ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÌÂ
·Ë ‡·ÓÚËÎ‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓ, ‡ÍÓ ·Â¯Â ˜‡ÒÚ ÓÚ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ. ê‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡
ÍÓÏËÒËflÚ‡ – ‰‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ë ‰‡ Ì‡Î‡„‡ Ò‡ÌÍˆËË, ÒÂ ËÁ‚˙¯‚‡ ÓÚ
ÌÂÈÌËÚÂ ˜ÎÂÌÓ‚Â, ÍÓËÚÓ Ò‡ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌË ‚ ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡ÌË Ò˙ÒÚ‡‚Ë. äÓÏËÒË-
flÚ‡ ËÏ‡ Ô‡‚Ó ‰‡ Ì‡Î‡„‡ ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌËÚÂ Ò‡ÌÍˆËË Ë ‰‡ ÔËÎ‡„‡ ÏÂÍË Á‡ ‡‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÔËÌÛ‰‡. êÂ¯ÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÔÓ‰ÎÂÊ‡Ú Ì‡ Ó·Ê‡Î‚‡ÌÂ ÔÂ‰
Ç˙ıÓ‚ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰ ÔÓ Â‰‡ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Ç˙ıÓ‚ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰, ÍÓÂÚÓ Â „‡‡ÌˆËfl Á‡ ÌÂÈÌ‡Ú‡ Ó·ÂÍÚË‚Ì‡ ‡·ÓÚ‡. ÇÒflÍÓ ÎËˆÂ, ÍÓÂ-
ÚÓ Â ·ËÎÓ Ó·ÂÍÚ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë Ú˙ÒË Á‡˘ËÚ‡ Ë Ó·ÂÁ˘ÂÚÂÌËÂ Á‡ Ì‡ÌÂÒÂ-
ÌËÚÂ ‚Â‰Ë, ÏÓÊÂ ‰‡ ËÁ·Ë‡ ÏÂÊ‰Û ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ Ë Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÔÓˆÂ‰Û-
Ë. ë˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÔÓˆÂ‰Û‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ÏÂÍË Á‡ ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓÚÓ Ì‡-
Û¯ÂÌËÂ, ‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎÓÊÂÌËÂÚÓ ÔÂ‰Ë Ì‡Û¯ÂÌËÂÚÓ Ë Ó·ÂÁ˘ÂÚÂ-
ÌËÂ Á‡ Ì‡ÌÂÒÂÌËÚÂ ‚Â‰Ë. 

Ñ˙Î„Ó ‚ÂÏÂ ÎËˆ‡Ú‡, ÔÓ‰ÎÓÊÂÌË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÒÂ˘‡ı‡ „ÓÎÂÏË
ÚÛ‰ÌÓÒÚË ËÎË ‰ÓË ÌflÏ‡ı‡ ÌËÍ‡Í‚Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰‡ Ú˙ÒflÚ Á‡˘ËÚ‡, ÔÓ‡‰Ë
ÓÚÒ˙ÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ‡ÁÔÓÂ‰·Ë Ë ÏÂı‡ÌËÁÏË Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚-
ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. á‡·‡Ì‡Ú‡ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ‚ ˜Î.
8, ‡Î. 3 ÓÚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Á‡ ◊ÌÂÔflÍ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl“ ‚
§ 1, Ú. 7 ÓÚ ÑÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌËÚÂ ‡ÁÔÓÂ‰·Ë ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ÌÂ ‰‡‚‡ı‡ ‡‰ÂÍ‚‡Ú-
Ì‡ Ë ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‚‡ ÓÒÌÓ‚‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÔÓfl‚Ë Ì‡ ‰ËÒÍË-
ÏËÌ‡ˆËfl. á‡ÒÂ„Ì‡ÚËÚÂ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÎËˆ‡ ÌÂ ‡ÁÔÓÎ‡„‡ı‡ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ò
‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚÚ‡ ‰‡ ‚˙Á·Û‰flÚ Ò˙‰Â·ÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ë ‰‡ Ú˙ÒflÚ Ó·ÂÁ˘ÂÚÂÌËÂ,
Á‡˘ÓÚÓ ÌÂ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ı‡ ÒÔÂˆËÙË˜ÌË Á‡ÍÓÌÓ‚Ë ‡ÁÔÓÂ‰·Ë. 

ááÑËÒÍ. ÓÚ‡Áfl‚‡ Ë ‰Ó‡Á‚Ë‚‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ Á‡·‡Ì‡ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl,
Á‡ÎÂ„Ì‡Î ‚ ˜Î. 6 ÓÚ äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl. éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡ ÚÓÈ Â ÓÒ-
ÌÓ‚ÂÌ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ Ú‡ÌÒÔÓÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÎ˛˜Ó‚ËÚÂ ÑËÂÍÚË‚Ë Ì‡ Öë, ÓÚÌ‡-
Òfl˘Ë ÒÂ ‰Ó ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ë ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Á‡Â-
ÚÓÒÚÚ‡, ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÚÛ‰, ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl, ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ Ó·Û-
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

˜ÂÌËÂ, ÚÂÊÂÒÚÚ‡ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‚‡ÌÂÚÓ:

• ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 76/207/Öàé ÓÚ 9 ÙÂ‚Û‡Ë 1976 „. ÓÚÌÓÒÌÓ ÔË-
Î‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ÔÓ ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËÂ ‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó ÚÛ‰Ó‚‡ Á‡ÂÚÓÒÚ, ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ë
ËÁ‡ÒÚ‚‡ÌÂ Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡ ÚÛ‰; 

• ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 97/80/Öé ÓÚ 15 ‰ÂÍÂÏ‚Ë 1997 „. ÓÚÌÓÒÌÓ ÚÂ-
ÊÂÒÚÚ‡ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‚‡ÌÂÚÓ ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡
ÔÓÎ; 

• ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 75/117/Öàé ÓÚ 10 ÙÂ‚Û‡Ë 1975 „. ÓÚÌÓÒÌÓ
Ò·ÎËÊ‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌËÚÂ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ˜ÎÂÌÍË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÔËÎ‡„‡-
ÌÂÚÓ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌÓ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ;

• ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 2000/78/Öé ÓÚ 27 ÌÓÂÏ‚Ë 2000 „. ÓÚÌÓÒÌÓ Ò˙Á-
‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ó·˘‡ ‡ÏÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ ÔË Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë ÔÓÙÂÒË-
flÚ‡; 

• ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 92/85/Öàé  ÓÚ 19 ÓÍÚÓÏ‚Ë 1992 „. ÓÚÌÓÒÌÓ ‚˙-
‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏÂÍË Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ‰Ó·ÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ·Â-
ÁÓÔ‡ÒÌËÚÂ Ë Á‰‡‚ÓÒÎÓ‚ÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡ ÚÛ‰ Ì‡ ·ÂÏÂÌÌË ‡·ÓÚÌË˜ÍË,
Ì‡ ‡·ÓÚÌË˜ÍË-Ó‰ËÎÍË ËÎË Í˙Ï‡˜ÍË. 

èÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ ·Â ÔÓÒÚË„Ì‡Ú Á‡·ÂÎÂÊËÚÂÎÂÌ Ì‡ÔÂ‰˙Í ÔË ÔË‚ÂÊ‰‡ÌÂ ‚
Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ë ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ò ‰ÓÒÚËÊÂÌË-
flÚ‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ Öë (acquis). 3

éÒ‚ÂÌ ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÌËfl ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÂÌ Á‡ÍÓÌ, Å˙Î„‡-
Ëfl ÔÓ‰˙ÎÊË ‰‡ Ú‡ÌÒÔÓÌË‡ ÑËÂÍÚË‚ËÚÂ Ì‡ Öë, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË-
‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÔÓÔ‡‚ÍË Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËfl Í˙Ï Ò˙˘ÂÒÚ‚Û-
‚‡˘Ë ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â.

1.2. äÓ‰ÂÍÒ Ì‡ ÚÛ‰‡

åÌÓ„Ó·ÓÈÌË ÔÓÔ‡‚ÍË ·flı‡ Ì‡Ô‡‚ÂÌË ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, ÍÓËÚÓ ÒÂ
ÓÚÌ‡ÒflÚ Í˙Ï Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰ Ë Â„ÛÎË‡Ú Ò‚˙Á‡ÌËÚÂ Ò ÌÂ„Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl. Ç Â-
ÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ Ú‡ÌÒÔÓÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 76/207/Öàé ÓÚÌÓÒÌÓ ÔË-
Î‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ
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3 Ç Í‡fl Ì‡ ÏËÌ‡Î‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡ ·Â ÔËÂÚ‡ ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 2004/113/Öé ÓÚ 13 ‰ÂÍÂÏ‚Ë 2004
„. ÓÚÌÓÒÌÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ÔË ‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó Ë
‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡ ÒÚÓÍË Ë ÛÒÎÛ„Ë, ÍÓflÚÓ ÔÂ‰ÒÚÓË ‰‡ ·˙‰Â Ú‡ÌÒÔÓÌË‡Ì‡ ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ÌË Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó.



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó ÚÛ‰Ó‚‡ Á‡ÂÚÓÒÚ, ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ë ËÁ‡ÒÚ‚‡ÌÂ Ë ÛÒ-
ÎÓ‚Ëfl Ì‡ ÚÛ‰, Í‡ÍÚÓ Ë ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 2000/43/Öé ÓÚÌÓÒÌÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ë ÑËÂÍÚË‚‡ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ 96/34/Öé Á‡ Ó‰ËÚÂÎ-
ÒÍËfl ÓÚÔÛÒÍ, ·flı‡ Ì‡Ô‡‚ÂÌË ‰‚Â „ÛÔË ÔÓÔ‡‚ÍË ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ – Ó·˘Ë
‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌË Ë ‡ÁÔÓÂ‰·Ë, Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËflÚ‡, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔÓÎ. è˙‚‡Ú‡ „ÛÔ‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ˜Î. 8, ‡Î.3,
ÍÓÈÚÓ Á‡·‡Ìfl‚‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ÔË ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl. ÑÛ„‡Ú‡
„ÛÔ‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ÔÓÏÂÌË ‚ ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‡-
·ÓÚÌÓÚÓ ‚ÂÏÂ, ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ó‰ËÚÂÎÒÍË ÓÚÔÛÒÍ Ë ÔÓÏÂÌË ‚ Á‡·‡Ì‡Ú‡ ÔÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÌflÍÓË ‚Ë‰Ó‚Â ÚÛ‰ Á‡ ÌflÍÓË ÚÛ‰Ó‚Ë Í‡ÚÂ„ÓËË.

á‡ ‰‡ ËÁÔ˙ÎÌË ‡Ì„‡ÊËÏÂÌÚËÚÂ ÒË, ÔÓÂÚË ‚ ÔÂ„Ó‚ÓÌËfl ÔÓˆÂÒ, Å˙Î„‡-
Ëfl Ì‡Ô‡‚Ë ÔÓÏÂÌË ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏË Á‡ ÔË‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ ÏÛ ‚
Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò ÑËÂÍÚË‚ËÚÂ Ì‡ Öë. ë·ÎËÊ‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Â ËÁ-
‚˙¯ÂÌÓ, Í‡ÚÓ Ò‡ ÔËÂÚË ÌÓ‚Ë ‡ÁÔÓÂ‰·Ë Ë Ò‡ ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌË Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ.
Ö‰Ì‡ ÓÚ ÌÓ‚ÓÔËÂÚËÚÂ ‡ÁÔÓÂ‰·Ë, Â„ÛÎË‡Ì‡ Ò ˜Î. 167‡ ÓÚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡
ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl Á‡ Ó‰ËÚÂÎÒÍËfl ÓÚÔÛÒÍ. ëÔÓÂ‰ ‰ÂÙËÌËˆËflÚ‡ Ó‰ËÚÂÎÒÍËflÚ ÓÚÔÛÒÍ Â
ÌÂÔÎ‡ÚÂÌ ÓÚÔÛÒÍ Á‡ ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÚÂ ‰Ó ÓÒÂÏ„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ. ê‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂ-
ÎflÚ ÒÂ Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ‰‡ ‡ÁÂ¯‡‚‡ Ó‰ËÚÂÎÒÍË ÓÚÔÛÒÍ ÔË ËÒÍ‡ÌÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡
‡·ÓÚÌËÍ‡. á‡ÍÓÌ˙Ú ÌÂ ‡Á„‡ÌË˜‡‚‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ËÎË Á‡ÍÓÌÓ‚ËÚÂ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌËfl Ò ‰ÂÚÂÚÓ (ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó‰ËÚÂÎË ËÎË ÓÒËÌÓ‚ËÚÂÎËÚÂ). íÓ‚‡, ÍÓÂÚÓ Â
ÒÔÂˆËÙË˜ÌÓ ÔË Ó‰ËÚÂÎÒÍËfl ÓÚÔÛÒÍ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ‰Û„ËÚÂ ‚Ë‰Ó‚Â ÓÚÔÛÒÍ Á‡
ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÚÂ, Â, ˜Â ÚÓ‚‡ Â Â‰Ì‡Í‚Ó Ô‡‚Ó Ë Á‡ ‰‚‡Ï‡Ú‡ Ó‰ËÚÂÎË. ÇÒÂÍË
ÓÚ Ó‰ËÚÂÎËÚÂ ËÏ‡ Ô‡‚Ó Ì‡ ¯ÂÒÚÏÂÒÂ˜ÂÌ ÌÂÔÎ‡ÚÂÌ ÓÚÔÛÒÍ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ
‰Û„Ëfl Ó‰ËÚÂÎ. ÑÛ„ËÚÂ ‚Ë‰Ó‚Â ÓÚÔÛÒÍ Á‡ ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ï‡ÎÍÓ ‰ÂÚÂ ÌÂ Ò‡
ÛÂ‰ÂÌË ÔÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, ‡ Ò‡ ‡ÁÔËÒ‡ÌË Í‡ÚÓ ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ
Ô‡‚Ó Ì‡ Ï‡ÈÍ‡Ú‡ Ë ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ÓÚÒÚ˙ÔÂÌË Ì‡ ·‡˘‡Ú‡ ËÎË ·‡·‡Ú‡/‰fl‰ÓÚÓ
Ò‡ÏÓ Ò ËÁË˜ÌÓÚÓ Ò˙„Î‡ÒËÂ Ì‡ Ï‡ÈÍ‡Ú‡. ë˙„Î‡ÒÌÓ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ì‡ Ó‰ËÚÂ-
Îfl ËÎË ÓÒËÌÓ‚ËÚÂÎfl, ÍÓÈÚÓ ÒÂ „ËÊË Ò‡Ï Á‡ ‰ÂÚÂÚÓ ÒË, ÒÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl Ó‰ËÚÂÎ-
ÒÍË ÓÚÔÛÒÍ ÓÚ 12 ÏÂÒÂˆ‡ ÔË ÔÓÎÓÊÂÌËÂ, ˜Â ÌÂ Â ‚ ·‡Í Ò ‰Û„Ëfl Ô‡ÚÌ¸Ó Ë
ÚÂ ÌÂ ÊË‚ÂflÚ Á‡Â‰ÌÓ ËÎË ‰Û„ËflÚ Ó‰ËÚÂÎ Â ÎË¯ÂÌ ÓÚ Ó‰ËÚÂÎÒÍË Ô‡‚‡ Ò˙Ò Ò˙-
‰Â·ÌÓ Â¯ÂÌËÂ, ËÎË ‡ÍÓ ‰Û„ËflÚ Ó‰ËÚÂÎ Â ÔÓ˜ËÌ‡Î. êÓ‰ËÚÂÎÒÍËflÚ ÓÚÔÛÒÍ Â
ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Á‡ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Á‡ ÓÎËÚÂ Ì‡ ÊÂÌ‡Ú‡ Ë Ï˙Ê‡.
íÓÈ ÔÓÒÚ‡‚fl Ì‡ ‰ÌÂ‚ÂÌ Â‰ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Á‡ Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl
Ë ÒÂÏÂÂÌ ÊË‚ÓÚ Ë ÒÔÓ‰ÂÎflÌÂÚÓ Ì‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚËÚÂ. 

èÓÔ‡‚ÍËÚÂ ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ˆÂÎflÚ ‰‡ ÒÂ ÓÒË„ÛË ‡‚ÂÌ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó Á‡-
ÂÚÓÒÚ Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. á‡·‡Ì‡Ú‡ Á‡ ÊÂÌËÚÂ ‰‡ ·˙‰‡Ú Ì‡ÂÏ‡ÌË Ì‡ ÚÂÊÍ‡
‡·ÓÚ‡ ËÎË Ú‡Í‡‚‡, ÍÓflÚÓ Â ‚Â‰Ì‡ Á‡ Á‰‡‚ÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ËÎË ÚÂıÌËÚÂ ÂÔÓ-
‰ÛÍÚË‚ÌË ÙÛÌÍˆËË, ÒÂ„‡ Â Á‡ÏÂÌÂÌ‡ ÓÚ ‡ÁÔÓÂ‰·‡Ú‡ Ì‡ ˜Î. 307 ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÚÛ‰‡, ÍÓflÚÓ Á‡Òfl„‡ Ò‡ÏÓ ·ÂÏÂÌÌË Ë Í˙Ï‡˜ÍË. ëÔÓÂ‰ ‡ÁÔÓÂ‰·‡Ú‡ ÚÂ ÏÓ-
„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú Ì‡ÁÌ‡˜‡‚‡ÌË ÓÚ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl Ò‡ÏÓ ÔË Ì‡ÎË˜ËÂ Ì‡ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ-
ÌÓ ÔËÒÏÂÌÓ ËÁ‡ÁÂÌÓ Ò˙„Î‡ÒËÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ÊÂÌ‡Ú‡.

èÂ‰Ë ÔÓÏÂÌËÚÂ ÌÓ˘ÌËflÚ ÚÛ‰ ·Â Á‡·‡ÌÂÌ Á‡ ·ÂÏÂÌÌË ‡·ÓÚÌË˜-
ÍË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎÍË Ë Ï‡ÈÍË Ò ‰Âˆ‡ ‰Ó ÚË„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ. èÓÌ‡ÒÚÓfl˘ÂÏ Ô˙Î-
Ì‡Ú‡ Á‡·‡Ì‡ ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl Ò‡ÏÓ Á‡ ·ÂÏÂÌÌË ‡·ÓÚÌË˜ÍË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎÍË. å‡ÈÍË-
ÚÂ Ò ‰Âˆ‡ ‰Ó ÚË„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÔÓÎ‡„‡Ú ÌÓ˘ÂÌ ÚÛ‰ Ò‡ÏÓ ‚˙Á ÓÒ-
ÌÓ‚‡ Ì‡ ÚflıÌÓÚÓ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎÌÓ ÔËÒÏÂÌÓ Ò˙„Î‡ÒËÂ. ÉÓÌÓÚÓ Ô‡‚ËÎÓ ÒÂ ÓÚÌ‡-
Òfl Ë ‰Ó ËÁ‚˙ÌÂ‰ÌËfl ÚÛ‰, Í˙‰ÂÚÓ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘‡Ú‡ ÔÂ‰Ë Ô˙ÎÌ‡ Á‡·‡Ì‡ Ì‡
ÌÓ˘ÌËfl ÚÛ‰ Á‡ ·ÂÏÂÌÌË ‡·ÓÚÌË˜ÍË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎÍË Ë Ï‡ÈÍË Ò ‰Âˆ‡ ‰Ó ÚË-
„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ, Â Á‡ÏÂÌÂÌ‡ ÒÂ„‡ Ò Ô˙ÎÌ‡ Á‡·‡Ì‡ Ò‡ÏÓ Á‡ ·ÂÏÂÌÌË ‡·ÓÚ-
ÌË˜ÍË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎÍË Ë Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎÌ‡ Á‡·‡Ì‡ Á‡ Ï‡ÈÍËÚÂ Ò ‰Âˆ‡ ‰Ó ÚË„Ó-
‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ.

èÓ-„ÓÎflÏ‡Ú‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ·ÂÏÂÌÌËÚÂ ‡·ÓÚÌË˜ÍË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎÍË ÒÔÓÂ‰
Â‚ÓÔÂÈÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Â ÓÚ‡ÁÂÌ‡ Ë ‚ ÌflÍÓË ÔÓÔ‡‚ÍË Ì‡ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡
ÚÛ‰‡, Ò‚˙Á‡ÌË Ò˙Ò Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ Û‚ÓÎÌÂÌËÂ. ëÎÂ‰ Ì‡Ô‡‚ÂÌËÚÂ ÔÓÔ‡‚ÍË ÔÂÁ
2004 „. ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÔÂÍ‡ÚflÚ Â‰ÌÓÒÚ‡ÌÌÓ ÚÛ‰Ó‚Ëfl ‰Ó„Ó‚Ó Ò
·ÂÏÂÌÌ‡ ‡·ÓÚÌË˜Í‡ ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎÍ‡ Ò‡ÏÓ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÚ‡, ÍÓËÚÓ Ò‡ ËÁË˜-
ÌÓ Ë ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÔÓÒÓ˜ÂÌË ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡, ‡·ÓÚÌË˜ÍË ËÎË
ÒÎÛÊËÚÂÎÍË ‚ ÓÚÔÛÒÍ ÔÓ Ï‡È˜ËÌÒÚ‚Ó ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰‡‚‡ÌË Ò‡ÏÓ ‚
ÒÎÛ˜‡È Ì‡ Á‡ÍË‚‡ÌÂ Ì‡ ˆflÎÓÚÓ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ.

áÌ‡˜ËÚÂÎÌ‡ ÂÙÓÏ‡ ·Â ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡ Ë ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÔÂÌÒËÓÌÌËÚÂ ÒıÂÏË. êÂÙÓÏ‡Ú‡ ‚ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ‡Áfl‚‡ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ
ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ. èÂ‰ÔËÂÚ‡Ú‡ ÂÙÓÏ‡ ËÁ-
ÍÎ˛˜‚‡ ‚ÒflÍ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ ÔÂÌÒËÓÌÂËÚÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÎ. èÓÎÛ˜‡‚‡-
Ì‡Ú‡ ÔÂÌÒËfl, Í‡ÍÚÓ Ë ÔÂËÓ‰˙Ú, Á‡ ÍÓÈÚÓ Úfl ÒÂ ‰‡‚‡, Á‡‚ËÒflÚ ÓÒÌÓ‚ÌÓ ÓÚ ÔÓÒ-
ÎÛÊÂÌÓÚÓ ‚ÂÏÂ Ë Ì‡Ô‡‚ÂÌËÚÂ ÔÂÌÒËÓÌÌË ‚ÌÓÒÍË Ì‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓÚÓ ÎËˆÂ. ífl·-
‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ÔÂÌÒËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÙÓÏ‡ÎÌÓ Â ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, ÌÓ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ú‡ÍÓ‚‡ ÌÂ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡. ç‡Ô‡‚ÂÌËÚÂ
ÔÓÏÂÌË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÂÌÒËËÚÂ Ë ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ÓÒË„ÛÓ‚ÍË ·flı‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË
„Î‡‚ÌÓ Í˙Ï ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó ÒÚ‡·ËÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ÓÒË„Ûfl‚‡-
ÌÂ. íÓ‚‡ ÒÚ‡‚‡ ‚Ë‰ÌÓ ÓÚ Ù‡ÍÚ‡, ˜Â Ò ÔÓÏÂÌËÚÂ ÒÂ ‚˙‚Â‰Óı‡ ‡ÁÎË˜ÌË ‡ÁÏÂË
Ì‡ ‚ÌÓÒÍËÚÂ Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ ÓÚ Í‡ÚÂ„ÓËflÚ‡ ÚÛ‰, Û‚Â-
ÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÓÒË„ÛËÚÂÎÌ‡Ú‡ ÚÂÊÂÒÚ, Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ Á‡ ‡ÌÌÓ
ÔÂÌÒËÓÌË‡ÌÂ, Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ Á‡ ËÌ‰ÂÍÒË‡ÌÂ Ë ÔÂËÁ˜ËÒÎfl‚‡-
ÌÂ Ì‡ ÔÂÌÒËËÚÂ Ë Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÁËÒÍ‚‡ÌÓÚÓ ÔÓÒÎÛÊÂÌÓ ‚ÂÏÂ. 

êÂÙÓÏ‡Ú‡ ‚ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ˆÂÎË ‰‡ ÒÂ ÔÓÒÚË„ÌÂ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ ÓÚ
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÚËÔÓ‚Â Ë ÙÓÏË Ì‡ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ, ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ ‚ ‡ıËÚÂÍÚÛ‡Ú‡ Ì‡ ÔÂÌÒËÓÌ-
Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡, ÍÓflÚÓ ÔÓÌ‡ÒÚÓfl˘ÂÏ ‚ÍÎ˛˜‚‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓ Ó·˘Ó ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ,
Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓ ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ë ‰Ó·Ó‚ÓÎÌÓ ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌÓ ÓÒË„Û-
fl‚‡ÌÂ; ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÓÒË„ÛÂÌËÚÂ ÎËˆ‡ Ë ÔÂÌÒËÓÌÂËÚÂ ÓÚ ‰‚‡Ú‡
ÔÓÎ‡; ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÚÓ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÓÒË„ÛËÚÂÎÌ‡Ú‡ ÚÂÊÂÒÚ ÏÂÊ‰Û ‡·ÓÚÓ-
‰‡ÚÂÎËÚÂ, Ì‡ÂÚËÚÂ Ë Ò‡ÏÓÓÒË„Ûfl‚‡˘ËÚÂ ÒÂ ÎËˆ‡. èÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒ-
Ú‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ÔÂ‰ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ËÏ‡ Ó˘Â ÔÓ·ÎÂÏË Á‡
‡ÁÂ¯‡‚‡ÌÂ. Ö‰Ì‡ ÓÚ Á‡‰‡˜ËÚÂ Â ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÛÂ‰Ì‡Í‚ÂÌË ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl Á‡
ÔË‰Ó·Ë‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÂÌÒËÓÌÌË Ô‡‚‡ ˜ÂÁ Ò·ÎËÊ‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡Ú‡ ‚˙Á‡ÒÚ
Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ4.

íÂÊÂÒÚÚ‡ Ì‡ ÂÙÓÏ‡Ú‡ ‚ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Â ÔÓ-ÓÒÂÁ‡ÚÂÎÌ‡ Á‡ ÊÂ-
ÌËÚÂ. ä‡ÚÓ ÔËÏÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÔÓÒÓ˜Ë ÔÂÌÒËflÚ‡ Á‡ ÓÒË„ÛËÚÂÎÂÌ ÒÚ‡Ê Ë ‚˙Á-
‡ÒÚ. íÛ‰Ó‚ËflÚ ÒÚ‡Ê, ËÁËÒÍ‚‡Ì Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ ÔÂÁ ÔÂËÓ‰‡ 2000-2002 „., ‰ÓÒÚË„-
Ì‡ Ì‡È-‚ËÒÓÍ‡Ú‡ ‚˙Á‡ÒÚ ÓÚ 38,6 „Ó‰ËÌË, ‰ÓÍ‡ÚÓ ÔÂÁ 2003-2004 „. Ì‡Ï‡Îfl ‰Ó
37 „Ó‰ËÌË, ÍÓÂÚÓ Á‡Ì‡ÔÂ‰ ˘Â ·˙‰Â Ë ‚˙Á‡ÒÚÚ‡ Á‡ ÔÂÌÒËÓÌË‡ÌÂ. á‡ Ò‡‚ÌÂ-
ÌËÂ, ÏËÌËÏ‡ÎÌ‡Ú‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡Ú‡ ‚˙Á‡ÒÚ Á‡ ÊÂÌËÚÂ Á‡ ÔË‰Ó·Ë‚‡ÌÂ Ô‡‚Ó Ì‡
ÔÂÌÒËfl ÒÚ‡Ì‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ÔÓ-‚ËÒÓÍ‡ Ë Á‡ÚÓ‚‡ ÔÓÏÂÌËÚÂ ‚ ÌÂfl ˘Â ·˙‰‡Ú ÓÒ˙-
˘ÂÒÚ‚ÂÌË Á‡ ÔÓ-‰˙Î˙„ ÔÂËÓ‰ ÓÚ ‚ÂÏÂ. èÓÏÂÌËÚÂ Ò‡ ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‰‡ ÔÓ‰˙Î-
Ê‡Ú ‰Ó 2009 „., ÍÓ„‡ÚÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌËflÚ ÓÒË„ÛËÚÂÎÂÌ ÒÚ‡Ê ˘Â ÒÚ‡ÌÂ 34 ÒÔflÏÓ
32,6 „Ó‰ËÌË Á‡ 2000 „. ífl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ·ÓflÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÔÂÌÒËÓÌÂ-
Ë Â ÔÓ-„ÓÎflÏ ÓÚ ·Ófl Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ ÔÂÌÒËÓÌÂË. èË˜ËÌËÚÂ Á‡ ÚÓ‚‡ Ò‡ ÔÓ-ÌËÒ-
Í‡Ú‡ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡ ‚˙Á‡ÒÚ Ë ÔÓ-Í˙ÒËflÚ ÓÒË„ÛËÚÂÎÂÌ ÒÚ‡Ê.5

ê‡ÁÎËÍËÚÂ ‚ ÓÒË„ÛËÚÂÎÌËfl ‰ÓıÓ‰ ÔË ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ÒÂ ‰˙ÎÊ‡Ú „Î‡‚-
ÌÓ Ì‡ ‡ÁÎËÍ‡Ú‡ ‚ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl, Í‡ÍÚÓ Ë Ì‡ ÔÓ-ÌËÒÍ‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ
Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÔË Ì‡·‡‚flÌÂ Ì‡ ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌË ‰ÓıÓ‰Ë. èÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ ÒÂ Ó·flÒÌfl‚‡ Ò
ÔËÓËÚÂÚ‡ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËÚÂ Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl Á‡ ÊÂÌËÚÂ.

áÌ‡˜ËÚÂÎÌ‡ ÔÓÏflÌ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ ·Â Ì‡Ô-
‡‚ÂÌ‡ Ë ˜ÂÁ ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÂÚËfl ÒÚ˙Î· ‚ ÓÒË„ÛËÚÂÎÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ – ‰Ó·-
Ó‚ÓÎÌÓÚÓ ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ. íÓ ÔÓÍË‚‡ ÒÓˆË‡ÎÌË ËÒÍÓ‚Â Í‡ÚÓ
ÒÚ‡ÓÒÚ, ËÌ‚‡ÎË‰ÌÓÒÚ, ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ Ë/ËÎË ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl.

ÑÛ„‡ ‚‡ÊÌ‡ ÔÓÏflÌ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ Á‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Á‡Òfl„‡
‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÏËÌËÏ‡ÎÌË Ô‡„Ó‚Â Ì‡ ÓÒË„ÛËÚÂÎÌËfl ‰ÓıÓ‰ Á‡
ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‰ÂÈÌÓÒÚË Ë „ÛÔË ÔÓÙÂÒËË. Ç˙ÔÂÍË ˜Â ÌÂ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÓÒË„ÛËÚÂÎÌËÚÂ ‚ÌÓÒÍË ÌÂ Â
Ì‡Ô˙ÎÌÓ ÔÂÓ‰ÓÎflÌ‡ Ò Ú‡ÁË ÏflÍ‡, ÂÙÓÏ‡Ú‡ Â ÒÚ˙ÔÍ‡ Ì‡ÔÂ‰ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ
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4 ãÛÍ‡ÌÓ‚‡, è. ÜÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl. ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë
ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ. ëÓÙËfl, 2004.
5 è‡Í Ú‡Ï.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

„‡‡ÌÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌËfl ÏËÌËÏ‡ÎÂÌ ÓÒË„ÛËÚÂÎÂÌ ‰ÓıÓ‰ Ì‡ ·‡Á‡ ÔÓÙÂÒËfl-
Ú‡, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÔÓÎ‡ Ì‡ ÎËˆÂÚÓ.

1.3. á‡ÍÓÌ Á‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡

àÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ Ì‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡ ·Â ‚˙‚Â‰ÂÌ‡ ‚ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ-
‚Ó Ò˙Ò á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡, ÍÓÈÚÓ ·Â ÔËÂÚ ÔÂÁ 2003 „. Ë ‚ÎÂÁÂ ‚ ÒËÎ‡ Ì‡ 1
flÌÛ‡Ë 2004 „. éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú ÒÂ Á‡ÒÚ˙Ô‚‡ Ò ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌËÚÂ ‚ ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ ÒÂ‰ÒÚ-
‚‡, ÍÓ„‡ÚÓ Ò ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ËÎË ·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÒÂ Á‡Òfl„‡Ú ËÎË Ì‡Û¯‡‚‡Ú Ô‡‚‡Ú‡ Ë
Ò‚Ó·Ó‰ËÚÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ ÓÚ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ë Ó·˘ËÌÒÍËÚÂ Ó„‡ÌË Ë ÚÂıÌËÚÂ ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ˆËË, Í‡ÍÚÓ Ë ÓÚ ÎËˆ‡Ú‡, Ì‡ ÍÓËÚÓ Â ‚˙ÁÎÓÊÂÌÓ ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ Ó·˘ÂÒ-
Ú‚ÂÌË ÛÒÎÛ„Ë. èÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ, ÍÓ„‡ÚÓ Ì‡Û¯ÂÌËÂÚÓ ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl Í˙Ï Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡
‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ, ÔÓÚ˙ÔÂ‚¯ËflÚ ÏÓÊÂ ‰‡ ‰‡ ÒÂ Ó·˙ÌÂ Í˙Ï ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡.

1.4. á‡ÍÓÌ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ

á‡ÍÓÌ˙Ú Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ ·Â ÔËÂÚ ÓÚ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ
Ò˙·‡ÌËÂ Ì‡ 16 Ï‡Ú 2005 „.6 íÓÁË Á‡ÍÓÌ Â„ÛÎË‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËflÚ‡, Ò‚˙Á‡ÌË Ò
‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ÏÂÍË Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ÌÂ„Ó. íÓÈ ‰‡‚‡
Ô‡‚Ì‡ ‰ÂÙËÌËˆËfl Ì‡ ÚÂÏËÌ‡ ‰ÓÏ‡¯ÌÓ Ì‡ÒËÎËÂ Ë Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ ‰‡
Ò˙Á‰‡‚‡ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÔÓ„‡ÏË Á‡ ÔÂ‚ÂÌˆËfl Ë Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰Ó-
Ï‡¯ÌÓ Ì‡ÒËÎËÂ Ë Ì‡ ÔÓ„‡ÏË, ÓÒË„Ûfl‚‡˘Ë ÔÓÏÓ˘ Ì‡ ÔÓÒÚ‡‰‡ÎËÚÂ ÎËˆ‡. 

á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ ÔÓ ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡
˜ÂÁ Ì‡ÎÓÊÂÌ ÓÚ ê‡ÈÓÌÌËfl Ò˙‰ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ ‡ÍÚ, Ì‡Â˜ÂÌ ◊Á‡ÔÓ‚Â‰ Á‡ Á‡-
˘ËÚ‡“, ÍÓflÚÓ Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ËÁ‚˙¯ËÚÂÎfl ‰‡ ÒÂ ‚˙Á‰˙Ê‡ ÓÚ ËÁ‚˙¯‚‡ÌÂ Ì‡ ‰Ó-
Ï‡¯ÌÓ Ì‡ÒËÎËÂ, ÓÚÒÚ‡Ìfl‚‡ ËÁ‚˙¯ËÚÂÎfl ÓÚ Ò˙‚ÏÂÒÚÌÓ Ó·ËÚ‡‚‡ÌÓÚÓ ÊËÎË˘Â,
Á‡·‡Ìfl‚‡ Ì‡ ËÁ‚˙¯ËÚÂÎfl Ì‡ Ì‡ÒËÎËÂÚÓ ‰‡ ÒÂ ÔË·ÎËÊ‡‚‡ ‰Ó ÊËÎË˘ÂÚÓ,
ÏÂÒÚÓ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ë ÏÂÒÚ‡Ú‡ Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌË ÍÓÌÚ‡ÍÚË Ë ÓÚ‰Ëı Ì‡ ÔÓÒÚ‡‰‡ÎÓÚÓ ÎËˆÂ,
Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ËÁ‚˙¯ËÚÂÎfl ‰‡ ÔÓÒÂ˘‡‚‡ ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡ÌË ÔÓ„‡ÏË, Ì‡Î‡„‡ „ÎÓ·Ë
‚ ‡ÁÏÂ ÓÚ 200 ‰Ó 1000 ÎÂ‚‡. 

á‡ÍÓÌ˙Ú ˆÂÎË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁË‡ÚÓ Ì‡ Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ‰ÓÏ‡¯ÌÓ Ì‡ÒË-
ÎËÂ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡ ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁËÂ ÓÚ ÎÂÒÌÓ ‰ÓÒÚ˙ÔÌË ÏÂÍË Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡
Á‡ÍËÎ‡ Ë Âı‡·ËÎËÚ‡ˆËfl. ë ÌÂ„Ó Å˙Î„‡Ëfl ı‡ÏÓÌËÁË‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ÒË
Ò ‰ÓÒÚËÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ Öë, Í˙‰ÂÚÓ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒË-
ÎËÂ Â Â‰Ì‡ ÓÚ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÒÚ‡ÚÂ„ËË Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡. 
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1.5. á‡ÍÓÌ Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡

ëÎÂ‰‚‡˘‡ ÒÚ˙ÔÍ‡ ‚ ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó ·Â Ì‡Ô-
‡‚ÂÌ‡ Ò ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡, ÍÓÈÚÓ ‚ÎÂÁÂ ‚ ÒËÎ‡
ÓÚ flÌÛ‡Ë 2004 „. í‡ÙËÍ˙Ú Ì‡ ıÓ‡ Â ÍËÏËÌ‡ÎÌÓ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËÂ ÒÔÓÂ‰ ç‡-
Í‡Á‡ÚÂÎÌËfl ÍÓ‰ÂÍÒ ÓÚ 2002 „. á‡ÍÓÌ˙Ú Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ Â„ÛÎË‡
Ô‡‚ÓÏÓ˘ËflÚ‡ Ì‡ ÒÚÛÍÚÛËÚÂ, ÛÔ˙ÎÌÓÏÓ˘ÂÌË ‰‡ ÒÂ ·ÓflÚ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡,
Í‡ÍÚÓ Ë ÒÚ‡ÚÛÚ‡ Ì‡ ÔÓ‰ÒÎÓÌËÚÂ, ˆÂÌÚÓ‚ÂÚÂ Ë ÍÓÏËÒËËÚÂ Á‡ Á‡ÍËÎ‡ Ë ÔÓ‰ÍÂÔ‡
Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡. á‡ÍÓÌ˙Ú ‚˙‚ÂÊ‰‡ ÏÂÍË Á‡ ÔÂ‚ÂÌˆËfl Ì‡
Ú‡ÙËÍ‡, Í‡ÍÚÓ Ë ÏÂÍË Á‡ Á‡ÍËÎ‡ Ë ÔÓÏÓ˘ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡. íÓÈ
Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ Â„ÛÎË‡ ‡ÁÔÓÂ‰·‡Ú‡ Á‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌ‡Ú‡ Á‡ÍËÎ‡ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ, ÍÓËÚÓ
Ò˙‰ÂÈÒÚ‚‡Ú Ì‡ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌË. á‡ÍÓÌ˙Ú ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÚÓ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡
ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ·Ó·‡Ú‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ Ë ÔÓÒÚ‡‚fl Í‡ÚÓ
ˆÂÎ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ. ë˙„Î‡ÒÌÓ á‡ÍÓÌ‡ ÒÂ
ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ äÓÏËÒËfl Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡
Í˙Ï åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ, Í‡ÍÚÓ Ë Ì‡ ÏÂÒÚÌË ÍÓÏËÒËË Í˙Ï Ó·˘ËÌËÚÂ. á‡ÍÓÌ˙Ú
‰‡‚‡ Ô‡‚Ì‡ ‰ÂÙËÌËˆËfl Ì‡ ◊Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡“, ◊ËÒÍÓ‚Ë „ÛÔË“ Ë Ú.Ì. ëÔÓÂ‰
á‡ÍÓÌ‡ ◊ËÒÍÓ‚‡ „ÛÔ‡“ Â „ÛÔ‡ ÓÚ ÎËˆ‡, ÍÓËÚÓ ÔÓ‡‰Ë ‚˙Á‡ÒÚÚ‡ ÒË, ÔÓÎ‡, ÒÓ-
ˆË‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ ËÎË ‡ÁÔÓÎÓÊÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‡ÈÓÌ‡, ‚ ÍÓÈÚÓ ÊË‚ÂflÚ, Ò‡ ÔÓÚÂÌˆË‡Î-
ÌË ÊÂÚ‚Ë Ì‡ Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡.

1.7. á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔË ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl

ÑËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ò‡
ÓÚ‰‡‚Ì‡ Ó·ÂÍÚ Ì‡ ‰ËÒÍÛÒËfl, ‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ
Â Ë‰ÂÌÚËÙËˆË‡Ì‡ Í‡ÚÓ ÓÒÚ˙ ÔÓ·ÎÂÏ. í˙ÒÂÌË Ò‡ ‡ÁÎË˜ÌË ÏÂÚÓ‰Ë Ë ÔÓ‰ıÓ-
‰Ë Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘‡Ú‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÚÛ‰Ó-
‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl. ç‡Ô‡‚ÂÌËÚÂ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ‡Ì‡ÎËÁË ÔÓÍ‡Á‚‡Ú, ˜Â ‰ËÒÍ-
ËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ÔÓËÁÚË˜‡ ÓÚ ÓÚ‰‡‚Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ë ÒÚÂÂÓÚËÔË,
Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‡Á·Ë‡ÌÂÚÓ Á‡ Á‡‰˙ÎÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÊÂÌ‡Ú‡ Ì‡ Ô˙‚Ó ÏflÒÚÓ Í˙Ï ÒÂ-
ÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ, ˜Â Úfl ËÏ‡ ÔÓ-Ó„‡ÌË˜ÂÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ ËÁfl‚‡ Ë
Û˜‡ÒÚËÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó. èÓ‡‰Ë Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÚÓ ‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌÂ
Ì‡ ÊÂÌ‡Ú‡ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ ‚ ÒÂÏÂÈÌ‡Ú‡ ÒÂ‰‡ Ë ÌÂÈÌÓÚÓ ‡ÒÓˆËË‡ÌÂ Ò‡ÏÓ Ò˙Ò ÒÂ-
ÏÂÈÌËÚÂ Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl, ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‚ÒÂ Ó˘Â ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡Ú ‰‡ ÔËÎ‡„‡Ú ÍË-
ÚÂËË, ÓÒÌÓ‚‡ÌË Ì‡ ÔÓÎ‡ ÔË ËÁÏÂ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚
Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò Ú‡ÁË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ. íÂ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ÔËÎ‡„‡Ú ÔÓ‰Ó·ÌË ÍËÚÂËË Ë ÔË
‚ÁÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Â¯ÂÌËfl ÔË Ì‡ÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌË, ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÚflıÌÓÚÓ Ì‡ÂÏ‡-
ÌÂ Ë ËÌ‚ÂÒÚË‡ÌÂÚÓ ‚ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ. ê‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ÒÂ ˜Û‚ÒÚ‚‡Ú
ÌÂÒË„ÛÌË ÓÚÌÓÒÌÓ ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡ Ë ÌÂÔÂÍ˙ÒÌ‡ÚÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡Ê‡ Ì‡ ÊÂÌ‡-
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Ú‡ ÔË Úflı, ÍÓÂÚÓ ‚ÎËflÂ ‚˙ıÛ ÚÂıÌËÚÂ Â¯ÂÌËfl ÓÚÌÓÒÌÓ Ì‡ÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ.
èÓ‡‰Ë „ÓÂÔÓÒÓ˜ÂÌËÚÂ ÏÓ‰ÂÎË Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡,
˜Â ‚Ò˙˘ÌÓÒÚ ‰ÓË Ë Í‚‡ÎËÙËˆË‡ÌËÚÂ ÊÂÌË ÒÂ˘‡Ú ÚÛ‰ÌÓÒÚË, ÍÓ„‡ÚÓ Í‡Ì‰Ë-
‰‡ÚÒÚ‚‡Ú Á‡ ÔÓ-‰Ó·Â ÔÎ‡ÚÂÌ‡ ‡·ÓÚ‡ ËÎË ÔÓ-‚ËÒÓÍ‡ ÔÓÁËˆËfl. ç‡ÔÓÒÎÂ‰˙Í Ó·‡-
˜Â ÒÂ ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡ ËÁ‚ÂÒÚÌ‡, Ï‡Í‡ ·‡‚Ì‡ Ë ÔÓÒÚÂÔÂÌÌ‡, ÔÓÏflÌ‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚Â-
ÌÓÚÓ ÏÌÂÌËÂ ‚ ÔÓÒÓÍ‡ Í˙Ï ÔÓ-‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËÚÂ
ÛÏÂÌËfl Ë Í‡Ô‡ˆËÚÂÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó.

ááÑËÒÍ. Ó·˙˘‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ‚˙ıÛ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ÔË Ì‡Â-
Ï‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡, Í‡ÚÓ ÒÂ ËÏ‡ ÔÂ‰‚Ë‰, ˜Â ÚÓ‚‡ Â ‰ÓÒÚ‡ ÛflÁ‚ËÏ‡ ÒÙÂ‡ Ì‡ Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ Ë ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ÚÛÍ ÒÂ ÒÂ˘‡ Ì‡È-˜ÂÒÚÓ. èÓfl‚Ë Ì‡
‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÒÂ Á‡·ÂÎflÁ‚‡Ú ÔË Ì‡ÂÏ‡ÌÂÚÓ Ë ÔË ÒÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÌ‰Ë‚Ë-
‰Û‡ÎÌË ÚÛ‰Ó‚Ë ‰Ó„Ó‚ÓË. Ç˙ÁÏÓÊÌÓ Â Ë ‰‡ ÒÂ ÔÓfl‚Ë ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ, ÒÎÂ‰ ‚˙Á-
ÌËÍ‚‡ÌÂ Ë ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, Í‡ÍÚÓ Ë ÒÎÂ‰ ÚflıÌÓÚÓ
ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ. ÑËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ Ì‡È-˜ÂÒÚÓ ÒÂ ÒÂ˘‡ ÔË ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ÌÂ Ì‡
Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰ Ë ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl ‰Ó ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÚÛ‰, ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ,
ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Í‡ËÂ‡, ‡·ÓÚÌÓÚÓ ‚ÂÏÂ, ÓÚÔÛÒÍËÚÂ, ‰ËÒˆËÔÎËÌ‡ÌËÚÂ
ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚË Ë Ú.Ì. èÓ-˜ÂÒÚÓ ÒÂ˘‡Ì‡ Â ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ‡·Ó-
ÚÓ‰‡ÚÂÎË Í˙Ï ‡·ÓÚÌËˆË ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎË, ÌÓ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡, ÒÔÓÂ‰ ‡‚ÚÓËÚÂ Ì‡
Ì‡ÒÚÓfl˘Ëfl ÔÂ„ÎÂ‰, Â ‚˙ÁÏÓÊÌÓ, ‰‡ ËÏ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Â‰ËÌ
‡·ÓÚÌËÍ ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎ ÒÔflÏÓ ‰Û„.

èÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚‡˘ËÚÂ Ë Ì‡˜‡ÎÌËÚÂ ÂÚ‡ÔË Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËfl ááÑËÒÍ. ‚ÁÂÏ‡ ÏÂÍË Á‡ ËÁÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓfl‚ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËfl, Í‡ÚÓ Â„Î‡ÏÂÌËÚË‡, ˜Â ÔË Ó·fl‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌË ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡,
‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ÔÓÒÚ‡‚fl ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl, ÒÔÓÂ‰ ÍËÚÂËËÚÂ Á‡ ‰ËÒÍË-
ÏËÌ‡ˆËfl, ÓÒ‚ÂÌ ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‚ á‡ÍÓÌ‡. ááÑËÒÍ. ‚˙‚ÂÊ‰‡ Ë Á‡·‡Ì‡
Á‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ ÓÚÍ‡Á‚‡Ú Ì‡ÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚ‡ ÔÓ‡‰Ë ·ÂÏÂÌÌÓÒÚ, Ï‡È-
˜ËÌÒÚ‚Ó ËÎË ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÚÂ ËÎË ‰‡ Ì‡ÂÏ‡Ú Ì‡ ‡·ÓÚ‡ ÔË ÔÓ-ÌÂ·Î‡„ÓÔË-
flÚÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl Í‡ÚÓ ÔÓfl‚‡ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÓÒ‚ÂÌ ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÓÔËÒ‡ÌË ‚ á‡-
ÍÓÌ‡. ëÎÂ‰ ‚˙ÁÌËÍ‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ Úfl·‚‡
‰‡ ÓÒË„Ûfl‚‡ Â‰Ì‡Í‚Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡ ÚÛ‰.

èÂ„Ó‚ÓÌËflÚ ÔÓˆÂÒ ÔÓ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Í˙Ï Öë ·Â ‰‚Ë-
ÊÂ˘ËflÚ Ù‡ÍÚÓ Á‡ ÔÓÏflÌ‡ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÓÔ˙ÎÌË-
ÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ
‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl. èÂÁ 2001 „. ‚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ò ˜Î. 243 ·Â ‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌ‡
ÓÚÏÂÌÂÌ‡Ú‡ ÔÂÁ 1992 „. ‡ÁÔÓÂ‰·‡ Á‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‰‡ ÔÓÎÛ-
˜‡‚‡Ú ‡‚ÌÓ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ Á‡ Â‰Ì‡Í˙‚ ËÎË ‡‚ÌÓÒÚÓÂÌ ÚÛ‰. ááÑËÒÍ. flÒÌÓ
ËÁ‡Áfl‚‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÚÓ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ Ë Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ ÓÒË-
„Ûfl‚‡Ú ‡‚ÌÓ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ Á‡ Â‰Ì‡Í˙‚ ËÎË ‡‚ÌÓÒÚÓÂÌ ÚÛ‰. èËÌˆËÔ˙Ú ÒÂ
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÓÚÌ‡Òfl ÌÂ Ò‡ÏÓ Í˙Ï ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl, ÌÓ Ë Á‡ ‚ÒË˜ÍË ‚Ë‰Ó‚Â ÔÎ‡˘‡-
ÌËfl, ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË Ë ‰., ÓÚÌ‡Òfl˘Ë ÒÂ ‰Ó ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓ ÓÚ ÚÂıÌËfl ‚Ë‰, ‡ÁÏÂ Ë ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl, Á‡ÔÎ‡˘‡ÌË ÔflÍÓ ËÎË ÌÂÔflÍÓ, ‚
·ÓÈ ËÎË Ì‡ÚÛ‡.

èËÌˆËÔ˙Ú Ì‡ ‡‚ÌÓÚÓ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ ·Â¯Â ÔÓ‰ÍÂÔÂÌ Ë ‚ ááÑËÒÍ., ÒÔÓÂ‰
ÍÓÈÚÓ ÍËÚÂËËÚÂ Á‡ ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ÔË ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‚˙ÁÌ‡„-
‡Ê‰ÂÌËfl Ë ÓˆÂÌÍ‡Ú‡ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ò‡ Â‰Ì‡Í‚Ë Á‡ ‚ÒË˜ÍË ‡·ÓÚ-
ÌËˆË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎË Ë ÌÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ ÓÒÌÓ‚‡‚‡Ú Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÓÚ Í‡Í˙‚ÚÓ Ë
‰‡ Â ‚Ë‰. ë˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘‡Ú‡ ‡ÁÔÓÂ‰·‡ ÔË ‰Ó„Ó‚‡flÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ ‚˙ÁÌ‡„-
‡Ê‰ÂÌËÂ Â ‚ Ò˙„Î‡ÒËÂ Ò „ÓÂÔÓÒÓ˜ÂÌËfl ÔËÌˆËÔ, Ú˙È Í‡ÚÓ ÒÔÓÂ‰ ÌÂ„Ó ‚˙Á-
Ì‡„‡Ê‰ÂÌËÂÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl ‚˙Á ÓÒÌÓ‚‡ Ì‡ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ, Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ
Ë ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓÊÂÌËfl ÚÛ‰, ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÚÛ‰, ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÔË-
˜ËÌË Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ ÂÒÛÒË Á‡ ‚˙ÁÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡, ·ÂÁ ‰‡
ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ÌËÍÓÈ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÍËÚÂËË.

ÑËÌ‡ÏËÍ‡Ú‡ Ì‡ Ò˙‚ÂÏÂÌÌËfl ÊË‚ÓÚ Ë ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡˘ËflÚ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÌ
ÔÓ„ÂÒ Ì‡Ô‡‚Ëı‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ‰ÓÒÚ‡ ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎÂÌ Í˙Ï ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡
Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl, ÍÓÂÚÓ ÔËÌÛÊ‰‡‚‡ Ú˙ÒÂ˘ËÚÂ ‡·ÓÚ‡ ‰‡ ÔÓ‰‰˙Ê‡Ú Ë Û‚ÂÎË˜‡-
‚‡Ú ÌË‚ÓÚÓ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÒË ÁÌ‡ÌËfl Ë ÛÏÂÌËfl, Á‡ ‰‡ ÓÚ„Ó‚‡flÚ Ì‡ ÌÛÊ-
‰ËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ë ‰‡ ÔÓÒÂ˘‡Ú ‚ËÒÓÍËÚÂ ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ. èÓ-
ÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Â ‚‡ÊÂÌ Ù‡ÍÚÓ ÌÂ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Á‡Â-
ÚÓÒÚÚ‡. ífl Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ËÏ‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚˙ıÛ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Á‡ Ì‡ÂÏ‡ÌÂ
Ì‡ ‡·ÓÚ‡, ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ Ë ËÁ‡ÒÚ‚‡ÌÂÚÓ ‚ ÒÎÛÊÂ·Ì‡Ú‡ ÈÂ‡ıËfl.
éÚ „ÎÂ‰Ì‡ ÚÓ˜Í‡ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë Í‡Ô‡ˆËÚÂÚ˙Ú Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡
ÒËÎ‡ Ò‡ ÓÒÓ·ÂÌÓ ‚‡ÊÌË, Ú˙È Í‡ÚÓ ÓÍ‡Á‚‡Ú ‚ÎËflÌËÂ ‚˙ıÛ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ËÚÂ ÂÁÛÎÚ‡-
ÚË, ÔÓ‰ÛÍˆËflÚ‡ Ë ‰Ó·Ëfl ËÏË‰Ê Ì‡ ÔÂ‰ÔËflÚËÂÚÓ. ëÂ˘Û Ó„‡ÌË˜ÂÌÓÚÓ
ËÌ‚ÂÒÚË‡ÌÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‚ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl
Ë ÔÂÍ‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚‡ ÌÓ‚ËflÚ ááÑËÒÍ., ÍÓÈÚÓ Á‡‰˙Î-
Ê‡‚‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ ÓÒË„Ûfl‚‡Ú ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ
Ó·Û˜ÂÌËÂ, ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ë ÔÂÍ‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl, Í‡ÍÚÓ Ë Á‡ ÔÓ-
ÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ë ÒÎÛÊÂ·ÌÓ ÔÓ‚Ë¯ÂÌËÂ, Í‡ÚÓ ÔËÎ‡„‡ Â‰Ì‡Í‚Ë ÍËÚÂ-
ËË Ë ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÔÓÎ‡.

éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡, Ò˙„Î‡ÒÌÓ ˜Î. 24, ‡Î. 2 Ì‡ ááÑËÒÍ. ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ Â ‰Î˙ÊÂÌ
ÔË ‡‚ÌË ‰Û„Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ë Û˜‡ÒÚËÂ-
ÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎË, ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ë Í˙Ï ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ÔÓÎ ËÎË ÂÚÌË-
˜ÂÒÍ‡ „ÛÔ‡, ÍÓ„‡ÚÓ ÚÂ Ò‡ ÔÓ-ÒÎ‡·Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌË ÒÂ‰ ‡·ÓÚÌËˆËÚÂ ËÎË ÒÎÛÊË-
ÚÂÎËÚÂ, ËÁ‚˙¯‚‡˘Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ ‡·ÓÚ‡ ËÎË Á‡ÂÏ‡˘Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚ.
èÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ Á‡ÍÓÌ˙Ú ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡
‰ËÒ·‡Î‡ÌÒ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚ ÔÂ‰ÔËflÚËflÚ‡ Ë Á‡ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓ ÚÂ-
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

èË ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ Úfl·‚‡ ‰‡
ÔËÎÓÊË ‡‚ÌË ÍËÚÂËË ÔË Ì‡Î‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ËÒˆËÔÎËÌ‡ÌË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Ë ÔË
ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ò‚ÓÂÚÓ Ô‡‚Ó Á‡ Â‰ÌÓÒÚ‡ÌÌÓ ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ. Ç ÒÎÛ˜‡È, ˜Â ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÒÂ ÓÔËÚ‚‡ ‰‡ Ì‡ÎÓÊË ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË-
ÓÌÌË ÍÎ‡ÛÁË ‚˙Á ÓÒÌÓ‚‡ Ì‡ ÔÓÎ‡ ‚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌËÚÂ ËÎË ÍÓÎÂÍÚË‚ÌËÚÂ ÚÛ‰Ó‚Ë
‰Ó„Ó‚ÓË, ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ÚÛ‰Ó‚Ë Ô‡‚ËÎ‡ ËÎË ‰Û„Ë Ô‡‚ËÎ‡, ËÁ‡·ÓÚÂÌË ÓÚ ‡-
·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl, ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ˘Â ÒÂ Ò˜ËÚ‡Ú Á‡ ÌË˘ÓÊÌË Ë ÌÂ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌË, Ú˙È Í‡ÚÓ
ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡Ú Ì‡ ËÏÔÂ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÌÓÏ‡ Ì‡ ááÑËÒÍ. í‡ÍË‚‡ ‡ÁÔÓÂ‰·Ë ÔÓÚË-
‚ÓÂ˜‡Ú Ì‡ Í‡ÚÂ„ÓË˜Ì‡Ú‡ Á‡·‡Ì‡ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Ë ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌÓ ÌflÏ‡ ‰‡ ËÏ‡Ú
Ô‡‚Ì‡ ÒËÎ‡.

1.8. á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ

ë˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ ÒÚÂÂÓÚËÔË Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ÓÎË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ÏÓ-
„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ÓÚÍËÚË Ó˘Â ‚ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌËÚÂ ÏÓ‰ÂÎË ‚ Û˜ËÎË˘Â. á‡ ‰‡ ÒÂ ÔÂ-
Ï‡ıÌ‡Ú ÚÂÁË ÒÚÂÂÓÚËÔË, ááÑËÒÍ. ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ ÏÂÍË Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍË-
ÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ë Ó·Û˜ÂÌËÂ. ê˙ÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎËÚÂ
Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌË ËÌÒÚËÚÛˆËË Úfl·‚‡ ‰‡ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡Ú ÂÙÂÍÚË‚ÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÂ-
‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÙÓÏË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‚ Û˜Â·ÌÓÚÓ Á‡‚Â‰ÂÌËÂ. íÂ
Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ Úfl·‚‡ ‰‡ ÔÓÒÚ‡‚flÚ Ì‡ ‰ÓÒÚ˙ÔÌÓ ÏflÒÚÓ ÚÂÍÒÚ‡ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡, Ú˙È Í‡ÚÓ ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ Â Â‰ËÌ ÓÚ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Á‡ ·Ó·‡ Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡.
èË ÔÓËÒÍ‚‡ÌÂ ˙ÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎflÚ Ì‡ Ó·Û˜‡‚‡˘‡Ú‡ ËÌÒÚËÚÛˆËfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ËÌÙÓ-
Ï‡ˆËfl Ì‡ ÎËˆÂÚÓ, ÍÓÂÚÓ Ú‚˙‰Ë, ˜Â Ò‡ Ì‡Û¯ÂÌË Ô‡‚‡Ú‡ ÏÛ ÔÓ ÚÓÁË ‡Á‰ÂÎ.
ëÔÂˆË‡ÎÌÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ Ó·˙ÌÂ Ì‡ ˜Î. 35 ÓÚ ááÑËÒÍ., ÍÓÈÚÓ ‰‡‚‡
Ô‡‚Ì‡Ú‡ ÓÒÌÓ‚‡ Á‡ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚÂÂÓÚËÔËÚÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ.
èÓ ÒËÎ‡Ú‡ Ì‡ ÚÓÁË ˜ÎÂÌ ÎËˆ‡Ú‡, ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡˘Ë Ó·Û˜ÂÌËÂ Ë ‚˙ÁÔËÚ‡ÌËÂ, Í‡ÍÚÓ Ë
Ò˙ÒÚ‡‚ËÚÂÎËÚÂ Ì‡ Û˜Â·ÌËˆË Ë Û˜Â·ÌË ÔÓÏ‡„‡Î‡ Ò‡ ‰Î˙ÊÌË ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËfl Ë ‰‡ ÔËÎ‡„‡Ú ÏÂÚÓ‰Ë Ì‡ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ë ‚˙ÁÔËÚ‡ÌËÂ ÔÓ Ì‡˜ËÌ, Ì‡ÒÓ˜ÂÌ
Í˙Ï ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚÂÂÓÚËÔËÚÂ Á‡ ÓÎflÚ‡ Ì‡ ÊÂÌ‡Ú‡ Ë Ï˙Ê‡ ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÒÙÂ-
Ë Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Ë ÒÂÏÂÈÌËfl ÊË‚ÓÚ. ÑÂÚÒÍËÚÂ „‡‰ËÌË, Û˜ËÎË˘‡Ú‡ Ë ‚ËÒ¯Ë-
ÚÂ Û˜ËÎË˘‡ Úfl·‚‡ ‰‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú ‚ Ò‚ÓËÚÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌË ÔÓ„‡ÏË Ë ÔÎ‡ÌÓ‚Â
Ó·Û˜ÂÌËÂ ÔÓ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

1.9. àÌÒÚÛÏÂÌÚË Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl 

é·fl‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË Ô‡‚‡ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ‡ÍÚÓ‚Â Ë ‚ Á‡ÍÓ-
ÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË ËÁËÒÍ‚‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌË ÏÂı‡-
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÌËÁÏË Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÂÁË Ô‡‚‡ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡, Í‡ÍÚÓ Ë Á‡ ÚflıÌ‡Ú‡ ÂÙÂÍÚË‚-
Ì‡ Á‡˘ËÚ‡. èÓ-‰ÓÎÛ ˘Â ‡Á„ÎÂ‰‡ÏÂ Ë ˘Â ÓÔË¯ÂÏ Ì‡Í‡ÚÍÓ ÔÓ‰Ó·ÌË ÏÂı‡-
ÌËÁÏË.

á‡Â‰ÌÓ Ò ˆÂÎÚ‡ ‰‡ ÒÂ ÓÒË„ÛË ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚˙‚
‚ÒË˜ÍË ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ, Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡Ú ÌflÍÓË ‰ÂÈÌÓÒÚË Ë Á‡ÌflÚËfl,
Í˙‰ÂÚÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ÔÓÎ‡ Ì‡ Á‡ÂÚÓÚÓ ÎËˆÂ Ò‡ ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌË
ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl. í‡Í‡ Ò˙„Î‡ÒÌÓ ááÑËÒÍ. ÌÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‡ÁÎË˜-
ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÎËˆ‡ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ÔÓÎ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Á‡ÌflÚËÂ, ÍÓ„‡ÚÓ
ÔÓ‡‰Ë ÂÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ ÏÛ ËÎË ÔÓ‡‰Ë ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡, ÔË ÍÓËÚÓ ÚÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡,
ÔÓÎ˙Ú Â Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ Ò Ó„ÎÂ‰ ı‡‡Í-
ÚÂ‡ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡, ÍÓ„‡ÚÓ ˆÂÎÚ‡ Â Á‡ÍÓÌÌ‡, ‡ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ-
ÚÓ ÌÂ Ì‡‰ı‚˙Îfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÚÓ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ È. ë Ó„ÎÂ‰ ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˆÂ-
ÎËÚÂ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÓÚ ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚‡ÊÌÓ
ÁÌ‡˜ÂÌËÂ Â ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ flÒÌÓ Ë ÌÂÓÒÔÓËÏÓ ÙÓÏÛÎË‡ÌÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Á‡ ÚÓ‚‡
Í‡Í‚Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. á‡ ‰‡ ÒÂ ÔÂ‰ÓÚ‚‡ÚflÚ Â‚ÂÌÚÛ‡ÎÌË Ò˙ÏÌÂ-
ÌËfl Ë ÒÔÓÓ‚Â, ˜Î. 7, ‡Î. 2 ÓÚ ááÑËÒÍ. Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡Î-
Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‰‡ ÓÔÂ‰ÂÎË ‚Ë‰Ó‚ÂÚÂ ÔÓÙÂÒËË ËÎË ‰ÂÈÌÓÒÚË, Á‡ ÍÓËÚÓ ÔÓ‡-
‰Ë ÚflıÌÓÚÓ ÂÒÚÂÒÚ‚Ó ËÎË ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡, ÔË ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ú, ÔÓÎ˙Ú Â Ò˙-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ ÔÓ ÒÏËÒ˙Î‡ Ì‡ ˜Î. 7, ‡Î. 1,
Ú. 2 ÓÚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡.7 éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡ ÏËÌËÒÚ˙˙Ú Ì‡
ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Ò˙„Î‡ÒÛ‚‡ÌÓ Ò ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË
ÒÎÂ‰‚‡ ‰‡ ËÁ„ÓÚ‚flÚ ÒÔËÒ˙Í Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚËÚÂ, ÔË ÍÓËÚÓ ÔÓÎ˙Ú Â Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ Ë ÓÔ-
Â‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ. èÓ‰Ó·ÌÓ Á‡‰˙ÎÊÂÌËÂ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ Ë Á‡
ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÓÚ·‡Ì‡Ú‡8. ëÔËÒ˙Í˙Ú Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚËÚÂ, ÔË ÍÓËÚÓ ÔÓÎ˙Ú Â Ò˙˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÓ Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ ÔÓ ÒÏËÒ˙Î‡ Ì‡ ˜Î. 7, ‡Î. 2, Ú. 1,
ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl Ò Ì‡Â‰·‡ Ì‡ ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Ò˙„Î‡-
ÒÛ‚‡ÌÓ Ò ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË Ë Ò Ì‡Â‰·‡ Ì‡ ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÓÚ·-
‡Ì‡Ú‡ – Á‡ ‰ÂÈÌÓÒÚËÚÂ Ë ‰Î˙ÊÌÓÒÚËÚÂ ÔË Í‡‰Ó‚‡Ú‡ ‚ÓÂÌÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ ‚˙‚ ‚˙Ó-
˙ÊÂÌËÚÂ ÒËÎË ÔÓ ÒÏËÒ˙Î‡ Ì‡ ˜Î. 7, ‡Î. 2, Ú. 2. ÉÓÂÔÓÒÓ˜ÂÌËÚÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË
Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ ÒÂ Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡Ú Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ ‰‡ ÔË‚ÂÊ‰‡Ú ÚÓÁË ÒÔË-
Ò˙Í ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò Ì‡ÒÚ˙Ô‚‡˘ËÚÂ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, Í‡ÚÓ „Ó
ÔÂ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ú Ì‡È-Ï‡ÎÍÓ ‚Â‰Ì˙Ê Ì‡ ÚË „Ó‰ËÌË. èÂ‚‡ÌÚË‚ÌË ÏÂÍË ‚ Á‡ÍÓÌ‡
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7 çÄêÖÑÅÄ ‹ 4 ÓÚ 30.03.2004 „. Á‡ ‚Ë‰Ó‚ÂÚÂ ÔÓÙÂÒËË ËÎË ‰ÂÈÌÓÒÚË, Á‡ ÍÓËÚÓ ÔÓ‡‰Ë ÚflıÌÓÚÓ
ÂÒÚÂÒÚ‚Ó ËÎË ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡, ÔË ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ú, ÔÓÎ˙Ú Â Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂ-
ÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ ÔÓ ÒÏËÒ˙Î‡ Ì‡ ˜Î. 7, ‡Î. 1, Ú. 2 ÓÚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl-
Ú‡.
8 çÄêÖÑÅÄ ‹ ç-8 ÓÚ 25.05.2004 „. Á‡ ‰ÂÈÌÓÒÚËÚÂ Ë ‰Î˙ÊÌÓÒÚËÚÂ ÔË ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ Í‡‰Ó‚‡
‚ÓÂÌÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ ‚˙‚ ‚˙Ó˙ÊÂÌËÚÂ ÒËÎË, Á‡ ÍÓËÚÓ ÔÓ‡‰Ë ÚflıÌÓÚÓ ÂÒÚÂÒÚ‚Ó ËÎË ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔË ÍÓË-
ÚÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ú, ÔÓÎ˙Ú Â Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ ÔÓ ÒÏËÒ˙Î‡
Ì‡ ˜Î. 7, ‡Î. 1, Ú. 2 ÓÚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

Ò‡ Ì‡ÎÓÊÂÌËÚÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Á‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ ÔÓÒÚ‡‚flÚ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ËÁËÒÍ‚‡-
ÌËfl, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÔÓÎ‡, Ë ‰‡ „Ë Ò˜ËÚ‡Ú Á‡ ÓÒÌÓ‚ÌË Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ë ÔÓÙÂÒËÓÌ‡Î-
ÌË ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl.

ááÑËÒÍ. ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓ-
ËÚÓ ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ Í˙Ï ÒÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‰Ó„Ó‚ÓË. ë˙„Î‡ÒÌÓ ˜Î. 12 ÓÚ
ááÑËÒÍ. ÔÂ‰Ë ÒÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ ‰Ó„Ó‚Ó ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÌflÏ‡ Ô‡‚Ó ‰‡
ËÒÍ‡ ÓÚ Í‡Ì‰Ë‰‡Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÔÓ ÌËÍÓÈ ÓÚ ÔËÁÌ‡ˆËÚÂ, Í‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË ÓÚ
ááÑËÒÍ. Í‡ÚÓ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌË. ê‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÌflÏ‡ Ô‡‚Ó ‰‡ Ì‡ÂÏÂ Ì‡ ‡-
·ÓÚ‡ ËÎË ‰‡ Ì‡ÂÏÂ ÔË ÔÓ-ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl ÎËˆÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ÚÂÁË
ÔËÁÌ‡ˆË.

ÑÛ„ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓÈÚÓ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ÒÂ ÓÚ-
Ì‡Òfl Í˙Ï ÒÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‰Ó„Ó‚ÓË Â ‰‡‰ÂÌ ‚ ˜Î. 12, ‡Î. 3 ÓÚ
ááÑËÒÍ., Ò˙„Î‡ÒÌÓ ÍÓÈÚÓ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÌflÏ‡ Ô‡‚Ó ‰‡ ÓÚÍ‡Á‚‡ ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡
‡·ÓÚ‡ ÔÓ‡‰Ë ·ÂÏÂÌÌÓÒÚ, Ï‡È˜ËÌÒÚ‚Ó ËÎË ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÚÂ. Ç˙ÔÂÍË ˜Â
ÚÂÍÒÚ˙Ú Ì‡ ÍÎ‡ÛÁ‡Ú‡ ÌÂ ÛÚÓ˜Ìfl‚‡ ËÁË˜ÌÓ ÔÓÎ‡ Ì‡ ÎËˆ‡Ú‡, Á‡ ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl, ÒÂ
ÔÓ‰‡Á·Ë‡, ˜Â Ô˙‚ËÚÂ ‰‚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ Á‡ ÊÂÌË, ‡ ÚÂ-
ÚÓÚÓ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl Í‡ÍÚÓ Á‡ ÊÂÌË, Ú‡Í‡ Ë Á‡ Ï˙ÊÂ. èÓ‰Ó·Ì‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍ‡
Á‡·‡Ì‡ Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡, Í‡ÚÓ ÒÂ ËÏ‡ ÔÂ‰‚Ë‰, ˜Â ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Ó„‡ÌË˜‡‚‡Ú
Ë ÓÚÍ‡Á‚‡Ú ‰‡ Ì‡ÂÏ‡Ú ÊÂÌË ‚ ÂÔÓ‰ÛÍÚË‚Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ, Á‡˘ÓÚÓ ÚÂ ÒÂ Ò˜ËÚ‡Ú Á‡
ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÔÓ‰ÛÍÚË‚ÌË Ë ÂÙÂÍÚË‚ÌË Ì‡ ‡·ÓÚÌÓÚÓ ÏflÒÚÓ ÔÓ‡‰Ë ÔÓ-ÚflÒÌ‡Ú‡ ÒË
Ó·‚˙Á‡ÌÓÒÚ Ò˙Ò ÒÂÏÂÈÌËÚÂ Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl, ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰Âˆ‡Ú‡, ‰ÓÏ‡ÍËÌÒ-
Í‡Ú‡ ‡·ÓÚ‡ Ë Ú.Ì. 

óÎ. 12, ‡Î. 4 ÔÓÒÚ‡‚fl Á‡·‡Ì‡ ÔÂ‰ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl ‰‡ ÓÚÍ‡ÊÂ ‰‡ Ì‡ÂÏÂ Ì‡
‡·ÓÚ‡ ËÎË ‰‡ Ì‡ÂÏÂ ÔË ÔÓ-ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl ÎËˆÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡
ÔËÁÌ‡ˆËÚÂ, Í‚‡ÎËÙËˆË‡ÌÂ ÓÚ Á‡ÍÓÌ‡ Í‡ÚÓ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌË, ‚ ÚÓ‚‡ ˜ËÒÎÓ
Ë Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Ì‡ ÔÓÎ‡. ê‡ÁÔÓÂ‰·‡Ú‡ Ó·ı‚‡˘‡ ‰‚Â „ÛÔË – Â‰Ì‡Ú‡, ‚ÍÎ˛˜‚‡-
˘‡ Á‡·‡Ì‡Ú‡ Á‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl ‰‡ ÓÚÍ‡ÊÂ Ì‡ÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡, Ë ‚ÚÓ‡ – ‰‡ Ì‡-
ÂÏÂ ÔË ÔÓ-ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl. èÓ‡‰Ë ‚ËÒÓÍÓÚÓ ‡‚ÌË˘Â Ì‡ ·ÂÁ‡·Ó-
ÚËˆ‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl ‰ÓÒÚ‡ ˜ÂÒÚ‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Â ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ Ì‡ÂÏ‡Ú ÔË ÔÓ-ÌÂ·-
Î‡„ÓÔËflÚÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl.

ë˙„Î‡ÒÌÓ ˜Î. 18 Ì‡ ááÑËÒÍ.  ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ‚ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ò˙Ò ÒËÌ‰Ë-
Í‡ÚËÚÂ Â ‰Î˙ÊÂÌ ‰‡ ÔÂ‰ÔËÂÏÂ ÂÙÂÍÚË‚ÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡
‚ÒË˜ÍË ÙÓÏË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ ‡·ÓÚÌÓÚÓ ÏflÒÚÓ. èË ÌÂËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡
Á‡‰˙ÎÊÂÌËÂÚÓ ÒË ÔÓ ˜Î. 18 ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÌÓÒË ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ ÔÓ ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ Á‡
‡ÍÚÓ‚Â Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ËÁ‚˙¯ÂÌË Ì‡ ‡·ÓÚÌÓÚÓ ÏflÒÚÓ ÓÚ ÌÂ„Ó‚ ‡·ÓÚÌËÍ
ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎ, ÍÓÂÚÓ Â ÙÓÏÛÎË‡ÌÓ ‚ ˜Î. 19. 
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

1.9.1. íÂÊÂÒÚ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ 

Ç ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÍÓflÚÓ
Ú‚˙‰Ë, ˜Â Â ÊÂÚ‚‡ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ‰ÓÍ‡ÊÂ Ù‡ÍÚË, ÓÚ ÍÓËÚÓ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ
Ì‡Ô‡‚Ë ËÁ‚Ó‰, ˜Â Â Ì‡ÎËˆÂ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÓÚ‚ÂÚÌ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡ Úfl·‚‡ ‰‡ ‰ÓÍ‡-
ÊÂ, ˜Â Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ ÌÂ Â Ì‡Û¯ÂÌÓ. ê‡ÁÔÓÂ‰·‡Ú‡ Ì‡ ˜Î. 9 Â
ÌÓ‚ÓÒÚ Á‡ ·˙Î„‡ÒÍËfl É‡Ê‰‡ÌÒÍË ÔÓˆÂÒÛ‡ÎÂÌ ÍÓ‰ÂÍÒ Ë Â ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚Ó
Á‡ ·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ Ô‡‚Ì‡ ÚÂÓËfl Ë Ô‡ÍÚËÍ‡, Ú˙È Í‡ÚÓ ‚˙‚ÂÊ‰‡ Â‰ÌÓ ÌÓ‚Ó ‡Á·Ë-
‡ÌÂ, ÔÓÚË‚ÓÔÓÎÓÊÌÓ Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˘ËÚÂ ÔËÌˆËÔË Ì‡ É‡Ê‰‡ÌÒÍË ÔÓ-
ˆÂÒÛ‡ÎÂÌ ÍÓ‰ÂÍÒ.

1.9.2. è‡‚ÓÚÓ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Í‡ÚÓ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏË-
Ì‡ˆËfl

ä‡ÚÓ ÒÂ ËÏ‡ ÔÂ‰‚Ë‰, ˜Â ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Á‡ÔÓ˜‚‡ ‚Â˜Â ‰‡ Ë‰ÂÌÚË-
ÙËˆË‡ ÔÓfl‚Ë Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë ÒÚ‡‚‡ ‚ÒÂ ÔÓ-ÓÒ‚Â‰ÓÏÂÌÓ ÓÚÌÓÒÌÓ ËÌÒÚ-
ÛÏÂÌÚËÚÂ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ÌÂfl, ÚÓ ËÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡ ‚ ÏÓ˘ÌÓ
ÒÂ‰ÒÚ‚Ó Á‡ ·Ó·‡ Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ Ë Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÙÓÏË‡ÌÓÒÚÚ‡.
Ç ÚÓ‚‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ˜Î. 22 Ë 23 Ì‡ ááÑËÒÍ. ‰‡‚‡Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡Ú‡ ÙÓÏÛÎËÓ‚Í‡.
Ç˙ÔÂÍË ˜Â ÚÂ Á‡Òfl„‡Ú Ò‡ÏÓ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, ÚÂÁË ˜ÎÂÌÓ‚Â  Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ
Ú˙ÎÍÛ‚‡Ú Í‡ÚÓ ÓÒÌÓ‚Ì‡ ‡ÁÔÓÂ‰·‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÙÂ‡.
ááÑËÒÍ. Ì‡·Îfl„‡ ‚˙ıÛ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, Á‡˘ÓÚÓ Ì‡È-„ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÔÓ-
fl‚ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ò‡ ËÏÂÌÌÓ Ú‡Ï. 

ë˙„Î‡ÒÌÓ ˜Î. 22 ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÔÓÒÚ‡‚fl Ì‡ ‰ÓÒÚ˙ÔÌÓ Á‡ ‡·ÓÚÌËˆËÚÂ Ë
ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ ÏflÒÚÓ ‚ ÔÂ‰ÔËflÚËÂÚÓ ÚÂÍÒÚ‡ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡, Í‡ÍÚÓ Ë ‚ÒË˜ÍË ‡ÁÔÓ-
Â‰·Ë Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ Ô‡‚ËÎ‡ Ë Ì‡ ÍÎ‡ÛÁËÚÂ ÓÚ ÍÓÎÂÍÚË‚ÌËfl ÚÛ‰Ó‚ ‰Ó„Ó‚Ó,
ÓÚÌ‡Òfl˘Ë ÒÂ ‰Ó Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. íÓ‚‡ Á‡‰˙ÎÊÂÌËÂ ‚˙ÁÌËÍ‚‡ ‚Â‰-
Ì‡„‡ ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ÔË‰Ó·ËÂ Ò‚Ófl ÒÚ‡ÚÛÒ, ÍÓÈÚÓ ÒÔÓÂ‰ ·˙Î„‡ÒÍÓ-
ÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó (§ 1, Ú. 1 ÓÚ ÑÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌËÚÂ ‡ÁÔÓÂ‰·Ë Ì‡ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡
ÚÛ‰‡) ‚˙ÁÌËÍ‚‡ ÔË Ì‡ÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÎËˆ‡ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ ‰Ó„Ó‚Ó. ä‡ÍÚÓ Â ÙÓÏÛÎË‡-
ÌÓ Ë ‚ ˜Î. 22, Á‡‰˙ÎÊÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl ÒÂ ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡ Â‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ. éÒ‚ÂÌ
ÚÓ‚‡, Ï‡Í‡ Ë ‰‡ ÌÂ Â ÒÔÓÏÂÌ‡ÚÓ ËÁË˜ÌÓ ‚ Á‡ÍÓÌ‡, ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Ò˙˘Ó Ò‡
‰Î˙ÊÌË ‰‡ ÔÓÒÚ‡‚flÚ Ì‡ ‰ÓÒÚ˙ÔÌÓ ÏflÒÚÓ ‚ÒË˜ÍË ÔÓÒÎÂ‰‚‡˘Ë ÔÓÔ‡‚ÍË Ë ‰ÓÔ˙Î-
ÌÂÌËfl Ì‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡, ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ ‚ ÚÂÁË ‰ÓÍÛ-
ÏÂÌÚË ‚˙ÁÌËÍÌ‡Ú ÌflÍ‡Í‚Ë ÔÓÏÂÌË.

ÑÛ„ ‡ÒÔÂÍÚ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Â ËÁ‡ÁÂÌ ‚ ˜Î. 23 Ì‡ ááÑËÒÍ.
íÓÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚fl Á‡‰˙ÎÊÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ì‡
ÎËˆÂÚÓ, ÍÓÂÚÓ Ú‚˙‰Ë, ˜Â Ò‡ Ì‡Û¯ÂÌË Ô‡‚‡Ú‡ ÏÛ ÔÓ ÚÓÁË ‡Á‰ÂÎ. íÓ‚‡ Á‡‰˙Î-
ÊÂÌËÂ ‚˙ÁÌËÍ‚‡ ÔË ÔÓËÒÍ‚‡ÌÂ. íÓ‚‡ ÌÂ Â Ó·˘Ó Á‡‰˙ÎÊÂÌËÂ, Ú˙È Í‡ÚÓ ËÒÍ‡ÌÂ-
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÚÓ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Úfl·‚‡ ‰‡ Â Ò‚˙Á‡ÌÓ Ò ÍÓÌÍÂÚÂÌ ÒÎÛ˜‡È, ‚˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò ÍÓÈ-
ÚÓ ÎËˆÂÚÓ (‡·ÓÚÌËÍ ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎ) Ú‚˙‰Ë, ˜Â Ô‡‚‡Ú‡ ÏÛ Ò‡ ·ËÎË Ì‡Û¯ÂÌË.
àÒÍ‡ÌÂÚÓ ‰Ó ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl „Ó Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡. á‡ Ò˙-
Ê‡ÎÂÌËÂ, ‚ ÚÓÁË ˜ÎÂÌ ÌÂ ÒÂ ÛÔÓÏÂÌ‡‚‡Ú ÌËÍ‡Í‚Ë ÒÓÍÓ‚Â, ‚ ÍÓËÚÓ ËÌÙÓÏ‡ˆË-
flÚ‡ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰Â ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÂÌ‡, ÌÓ ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl Ó·ı‚‡Ú˙Ú Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡,
ÍÓflÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰Â ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÂÌ‡. óÎ. 23 ‡Î. 2 ÓÚ „Î‡ÒË, ˜Â ËÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡
Úfl·‚‡ ‰‡ Ò˙‰˙Ê‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÚÓ Á‡ ‚ÁÂÚÓÚÓ ÓÚ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl Â¯ÂÌËÂ, Í‡ÍÚÓ Ë
‰Û„Ë ÓÚÌÓÒËÏË ‰‡ÌÌË. ê‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ Úfl·‚‡ ‰‡ Á‡˘ËÚË Ò‚ÓÂÚÓ Â¯ÂÌËÂ, ÍÓ-
ÂÚÓ ÓÁÌ‡˜‡‚‡, ˜Â Úfl·‚‡ ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Ë Ó·flÒÌÂÌËÂ Ë ‰‡ ÔÓÒÓ˜Ë ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡
Ò‚ÓÂÚÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ.

Ç˙ÔÂÍË ˜Â ááÑËÒÍ. ·Â Ó·Ì‡Ó‰‚‡Ì ‚ Ñ˙Ê‡‚ÂÌ ‚ÂÒÚÌËÍ ÔÂÁ ÒÂÔÚÂÏ‚-
Ë 2003 „. Ë ‚ÎÂÁÂ ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 1 flÌÛ‡Ë 2004 „., ÒÔÓÂ‰ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂÚÓ ◊Å˙Î„‡ÒÍË-
ÚÂ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË Ë ÊÂÌËÚÂ ‚ ÚÛ‰‡“, ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ÔÂÁ Ï‡Ú 2004 „. ÓÚ ñÂÌÚ˙
Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ, ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ÌÂ Ò‡ÏÓ ˜Â ÌÂ ÔÓÒÚ‡‚flÚ
Ì‡ ‰ÓÒÚ˙ÔÌÓ ÏflÒÚÓ ‚ ÔÂ‰ÔËflÚËÂÚÓ ÚÂÍÒÚ‡ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡, ÌÓ ‰ÓË ÌÂ ÁÌ‡flÚ Á‡ ÌÂ-
„Ó‚ÓÚÓ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ÌÂ. ê‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ Á‡fl‚fl‚‡Ú, ˜Â ˘Â ÒÂ ÓÔËÚ‡Ú‡ ‰‡
Á‡Ó·ËÍÓÎflÚ á‡ÍÓÌ‡, ‚˙ÔÂÍË ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌËÚÂ ‚ ÌÂ„Ó Ò‡ÌÍˆËË.9

1.9.3. Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl 

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌËÚÂ ÏÂÍË ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ Í˙Ï ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌËÚÂ Ô‡‚ÓÏÓ˘Ëfl
Ë ‚Î‡ÒÚ Ì‡ äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓËÚÓ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú
Ô‡‚ÓÚÓ π ‰‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏË ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl Ë ‰‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl
Ì‡ ÚÓÁË ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ, ‰‡ ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚fl-
‚‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ë ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂÚÓ Ë ‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡
Ô˙‚ÓÌ‡˜‡ÎÌÓÚÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ, ‰‡ Ì‡Î‡„‡ ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌËÚÂ Ò‡ÌÍˆËË Ë ÔËÎ‡„‡ ÏÂ-
ÍË Á‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÔËÌÛ‰‡, ‰‡ ‰‡‚‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËfl Ò Ó„ÎÂ‰
ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÓÁË ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ, ‰‡
Á‡‚ÂÊ‰‡ ËÒÍÓ‚Â ÔÂ‰ Ò˙‰‡ Ë ‚ÒÚ˙Ô‚‡ Í‡ÚÓ Á‡ËÌÚÂÂÒÛ‚‡Ì‡ ÒÚ‡Ì‡ ÔÓ ‰ÂÎ‡, Á‡-
‚Â‰ÂÌË ÔÓ ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ.

ë˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡Ú ‰‚‡ ÓÒÌÓ‚ÌË ÚËÔ‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔË Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏË-
Ì‡ˆËfl – ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÂ‰ äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, Ú.Â. ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÔÓˆÂ‰Û‡, Ë Ò˙‰Â·ÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó. 

èÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÚÓ ÔÂ‰ äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÒÂ Ó·‡-
ÁÛ‚‡ ÔÓ Ê‡Î·‡ Ì‡ Á‡ÒÂ„Ì‡ÚËÚÂ ÎËˆ‡ ËÎË ÒË„Ì‡ÎË Ì‡ ÙËÁË˜ÂÒÍË Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË
ÎËˆ‡, Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË Ë Ó·˘ËÌÒÍË Ó„‡ÌË. èÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ò˙˘Ó ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Ó·‡-
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÁÛ‚‡ ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡. ááÑËÒÍ. ÓÔÂ‰ÂÎfl ÌflÍÓË ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl, Ì‡ ÍÓ-
ËÚÓ Ê‡Î·‡Ú‡ ËÎË ÒË„Ì‡Î˙Ú Úfl·‚‡ ‰‡ ÓÚ„Ó‚‡flÚ: ÚÂ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú ‚ ÔËÒÏÂÌ‡
ÙÓÏ‡, ‰‡ Ò˙‰˙Ê‡Ú ËÏÂÚÓ ËÎË Ì‡ËÏÂÌÓ‚‡ÌËÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‰‡ÚÂÎfl, ‡‰ÂÒ‡ ËÎË ÒÂ‰‡-
ÎË˘ÂÚÓ Ë ‡‰ÂÒ‡ Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ÔÓ‰‡ÚÂÎfl, ËÁÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡,
Ì‡ ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÒÌÓ‚‡‚‡ Ê‡Î·‡Ú‡ ËÎË ÒË„Ì‡Î˙Ú, ËÁÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ ËÒÍ‡ÌËflÚ‡ Í˙Ï ÍÓ-
ÏËÒËflÚ‡ Ë Ú.Ì. ÄÌÓÌËÏÌË Ê‡Î·Ë Ë ÒË„Ì‡ÎË ÌÂ ÒÂ ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ú ÓÚ ÍÓÏËÒËflÚ‡.
ë˙˘Ó Ú‡Í‡ Â ‚‡ÊÌÓ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ÌÂ ÒÂ Ó·‡ÁÛ‚‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, ‡ Ó·‡ÁÛ-
‚‡ÌÓÚÓ ÒÂ ÔÂÍ‡Úfl‚‡, ‡ÍÓ Ò‡ ËÁÚÂÍÎË ÚË „Ó‰ËÌË ÓÚ ËÁ‚˙¯‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌË-
ÂÚÓ. á‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÚÓ ÔÂ‰ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÌÂ ÒÂ Ò˙·Ë‡Ú ‰˙Ê‡‚ÌË Ú‡ÍÒË, ‡ Ì‡Ô-
‡‚ÂÌËÚÂ ‚ ıÓ‰‡ Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÚÓ ‡ÁÌÓÒÍË Ò‡ Á‡ ÒÏÂÚÍ‡ Ì‡ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ì‡ ÍÓ-
ÏËÒËflÚ‡. íÓ‚‡ Â ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚‡ÊÌÓ Ò Ó„ÎÂ‰ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÎÂÒÂÌ ‰ÓÒÚ˙Ô
‰Ó ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÔÓˆÂ‰Û‡, ÍÓflÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ ‰‡‚‡ ÒËÎÌ‡ ÏÓÚË‚‡ˆËfl Ë ‰‡
Ì‡Ò˙˜‡‚‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‰‡ Ú˙ÒflÚ Á‡˘ËÚ‡ ÔÂ‰ ÍÓÏËÒËflÚ‡.

ëÎÂ‰ Ó·‡ÁÛ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎflÚ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ‡ÁÔ-
Â‰ÂÎfl ÔÂÔËÒÍ‡Ú‡ Ì‡ Ò˙ÒÚ‡‚, ÍÓÈÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎfl ÏÂÊ‰Û ˜ÎÂÌÓ‚ÂÚÂ ÒË ‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍ.
ÑÓÍÎ‡‰˜ËÍ˙Ú Á‡ÔÓ˜‚‡ ÔÓˆÂ‰Û‡ ÔÓ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ, ‚ ÍÓflÚÓ Ò˙·Ë‡ ÔËÒÏÂÌË ‰ÓÍ‡-
Á‡ÚÂÎÒÚ‚‡, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏË Á‡ Ô˙ÎÌÓÚÓ Ë ‚ÒÂÒÚ‡ÌÌÓ ËÁflÒÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡-
Ú‡, Í‡ÚÓ ÔÓÎÁ‚‡ ÒÎÛÊËÚÂÎË Ë ‚˙Ì¯ÌË ÂÍÒÔÂÚË. ÇÒË˜ÍË ÎËˆ‡, ‰˙Ê‡‚ÌË Ë ÏÂÒÚ-
ÌË Ó„‡ÌË ÓÍ‡Á‚‡Ú Ò˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ‚ ıÓ‰‡ Ì‡ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂÚÓ, Í‡ÚÓ Ò‡
‰Î˙ÊÌË ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ ËÒÍ‡ÌËÚÂ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Ë ‰‡ ‰‡‰‡Ú ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
ÏËÚÂ Ó·flÒÌÂÌËfl. ç‡ÎË˜ËÂÚÓ Ì‡ Ú˙„Ó‚ÒÍ‡, ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌ‡ ËÎË ‰Û„‡ Á‡˘ËÚÂ-
Ì‡ ÓÚ Á‡ÍÓÌ Ú‡ÈÌ‡ ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Á‡ ÓÚÍ‡Á ÓÚ Ò˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ. äÓ„‡ÚÓ Â
Ì‡ÎËˆÂ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Á‡ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ÍÎ‡ÒËÙËˆË‡Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, Úfl ÒÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡-
‚fl ÔÓ Â‰‡ Ì‡  á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÍÎ‡ÒËÙËˆË‡Ì‡Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl. èË ÓÒ˙-
˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò‚ÓËÚÂ Ô‡‚ÓÏÓ˘Ëfl ÍÓÏËÒËflÚ‡ ËÏ‡ Ô‡‚Ó ‰‡ ‡ÁÔËÚ‚‡ Ò‚Ë‰Â-
ÚÂÎË. èË ÓÚÍ‡Á ‰‡ ÒÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, ÔÓËÒÍ‡Ì‡ ÓÚ ÍÓÏËÒËflÚ‡, ËÎË
ÔË ÓÚÍ‡Á ‰‡ ÒÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Ë ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl, Í‡ÍÚÓ Ë ‚ ‰Û„Ë ÒÎÛ˜‡Ë Ì‡
ÌÂÓÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡, ‚ËÌÓ‚ÌËÚÂ ÎËˆ‡ ÌÓÒflÚ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ
ÔÓ ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ. è‡‚ÓÏÓ˘ËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Ò‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓ „ÓÎÂÏË Ë Ò‡
ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË Á‡ ÚflıÌÓÚÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂ. í‡Í‡, ‚ ÒÎÛ˜‡È Ì‡
ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ ÓÚ ËÁ„Û·‚‡ÌÂ ËÎË ÛÍË‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ ËÎË ÔË ÓÒÓ·ÂÌÓ Á‡ÚÛ‰ÌÂ-
ÌËÂ ÔË ÌÂ„Ó‚ÓÚÓ Ò˙·Ë‡ÌÂ, ÔÓ ËÒÍ‡ÌÂ Ì‡ Ê‡Î·ÓÔÓ‰‡ÚÂÎfl ‰ÓÍ‡Á‚‡ÌÂÚÓ ÏÓÊÂ
‰‡ ·˙‰Â Ò˙·‡ÌÓ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ ÓÚ ÎËˆ‡Ú‡ ËÎË ÓÚ ÔÓÏÂ˘ÂÌËflÚ‡, Í˙‰ÂÚÓ ÒÂ Ì‡-
ÏË‡. èËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓÚÓ Ò˙·Ë‡ÌÂ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ÔÓ ‡Î. 1 ÒÂ ËÁ‚˙¯‚‡ Ò
‡ÁÂ¯ÂÌËÂ Ì‡ Ò˙‰Ëfl ÓÚ ëÓÙËÈÒÍËfl „‡‰ÒÍË Ò˙‰ ÔÓ ËÒÍ‡ÌÂ Ì‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl
Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡. ë˙·Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ÒÂ ËÁ‚˙¯‚‡ ÓÚ ‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍ‡ ÔÓ
ÔÂÔËÒÍ‡Ú‡ Ò˙Ò Ò˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ
‡·ÓÚË. ë˙·‡ÌËÚÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Ë ÔÓÎÛ˜ÂÌ‡Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÒÂ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú Ò‡ÏÓ Á‡
ˆÂÎËÚÂ Ì‡ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂÚÓ.
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ë˙„Î‡ÒÌÓ ááÑËÒÍ. ÔÓÛ˜‚‡ÌÂÚÓ ÒÂ ËÁ‚˙¯‚‡ ‚ ÒÓÍ ‰Ó 30 ‰ÌË.  èË ÒÎÛ-
˜‡Ë Ò Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡ Ë Ô‡‚Ì‡ ÒÎÓÊÌÓÒÚ ÒÓÍ˙Ú ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÔÓ‰˙ÎÊÂÌ Ò ‡Á-
ÔÓÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ‰Ó 30 ‰ÌË. ëÎÂ‰ ÔËÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡
ÔÓÛ˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÒÂ ‰‡‚‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ ‰‡ ÒÂ Á‡ÔÓÁÌ‡flÚ Ò˙Ò Ò˙·‡ÌËÚÂ
ÔÓ ÔÂÔËÒÍ‡Ú‡ Ï‡ÚÂË‡ÎË. ÑÓÍÎ‡‰˜ËÍ˙Ú ËÁ„ÓÚ‚fl Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚fl ÔÂ-
ÔËÒÍ‡Ú‡ Ì‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ Ò˙ÒÚ‡‚‡, ÍÓÈÚÓ ‚ 7-‰ÌÂ‚ÂÌ ÒÓÍ Ì‡ÒÓ˜‚‡ Á‡ÒÂ‰‡-
ÌËÂ. Ç Ô˙‚ÓÚÓ Á‡ÒÂ‰‡ÌËÂ ‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍ˙Ú ÔÓÍ‡Ì‚‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‰‡ ÒÂ ÔÓÏËflÚ.  èË
ËÁ‡ÁÂÌÓ Ò˙„Î‡ÒËÂ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍ˙Ú Ì‡ÒÓ˜‚‡ Á‡ÒÂ‰‡ÌËÂ Á‡ ÔÓÏËË-
ÚÂÎÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó. äÓ„‡ÚÓ ‚ ÔÓÏËËÚÂÎÌÓÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ·˙‰Â ÔÓÒÚË„Ì‡ÚÓ
ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ ÏÂÊ‰Û ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ, ÍÓÏËÒËflÚ‡ „Ó
Ó‰Ó·fl‚‡ Ò Â¯ÂÌËÂ Ë ÔÂÍ‡Úfl‚‡ ÔÂÔËÒÍ‡Ú‡. é‰Ó·ÂÌÓÚÓ ÓÚ ÍÓÏËÒËflÚ‡
ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ ÔÓ‰ÎÂÊË Ì‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ, Í‡ÚÓ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÛÔ‡Ê-
Ìfl‚‡ ÍÓÌÚÓÎ Á‡ ÒÔ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂÚÓ.

äÓ„‡ÚÓ Ò˜ÂÚÂ, ˜Â Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ÔÓ ÔÂÔËÒÍ‡Ú‡ Ò‡ ËÁflÒÌÂÌË, ÔÂ‰ÒÂ-
‰‡ÚÂÎflÚ Ì‡ Ò˙ÒÚ‡‚‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ Á‡ ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘Â. ëÎÂ‰
ËÁflÒÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÔÓ‡ ÓÚ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡ Ë Ô‡‚Ì‡ ÒÚ‡Ì‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎflÚ Ì‡ Ò˙ÒÚ‡-
‚‡ Á‡ÍË‚‡ Á‡ÒÂ‰‡ÌËÂÚÓ Ë Ò˙Ó·˘‡‚‡ ‰ÂÌfl Á‡ ÔÓËÁÌ‡ÒflÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËÂ. êÂ-
¯ÂÌËÂÚÓ ÒÂ ÔÓËÁÌ‡Òfl ÌÂ ÔÓ-Í˙ÒÌÓ ÓÚ 14 ‰ÌË ÒÎÂ‰ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÒÂ‰‡ÌË-
ÂÚÓ. êÂ¯ÂÌËflÚ‡ ÒÂ ‚ÁÂÏ‡Ú Ò Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ ÏÌÓÁËÌÒÚ‚Ó ÓÚ ˜ÎÂÌÓ‚ÂÚÂ Ì‡ Á‡ÒÂ‰‡-
ÚÂÎÌËfl Ò˙ÒÚ‡‚ Ë ÒÂ ÔÓ‰ÔËÒ‚‡Ú ÓÚ ÌÂ„Ó. óÎÂÌ Ì‡ Ò˙ÒÚ‡‚‡, ÍÓÈÚÓ ÌÂ Â Ò˙„Î‡ÒÂÌ Ò
Â¯ÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÏÌÓÁËÌÒÚ‚ÓÚÓ, ÔÓ‰ÔËÒ‚‡ Â¯ÂÌËÂÚÓ Ò ÓÒÓ·ÂÌÓ ÏÌÂÌËÂ, ÍÓÂ-
ÚÓ ÏÓÚË‚Ë‡.

ë ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌÓÚÓ Â¯ÂÌËÂ Á‡ÒÂ‰‡ÚÂÎÌËflÚ Ò˙ÒÚ‡‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ ËÁ‚˙¯Â-
ÌÓÚÓ Ì‡Û¯ÂÌËÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ Ì‡Û¯ËÚÂÎfl Ë Á‡ÒÂ„Ì‡ÚÓÚÓ ÎËˆÂ, ÓÔÂ‰ÂÎfl ‚Ë‰‡
Ë ‡ÁÏÂ‡ Ì‡ Ò‡ÌÍˆËflÚ‡, ÔËÎ‡„‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË, ÛÒ-
Ú‡ÌÓ‚fl‚‡, ˜Â ÌÂ Â ËÁ‚˙¯ÂÌÓ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Ë ÓÒÚ‡‚fl Ê‡Î·‡Ú‡ ·ÂÁ
Û‚‡ÊÂÌËÂ.

äÓÏËÒËflÚ‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÍÓÌÚÓÎ ‚˙ıÛ ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌËÚÂ
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË. ãËˆÂÚÓ, Ì‡ ÍÓÂÚÓ Â Ì‡ÎÓÊÂÌ‡ Ò‡ÌÍˆËfl ËÎË ÔËÌÛ‰Ë-
ÚÂÎÌ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÏflÍ‡, Â ‰Î˙ÊÌÓ ‰‡ ÔÂ‰ÔËÂÏÂ ÏÂÍË Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ
Ì‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌËÚÂ ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËfl Ë ‰‡ Û‚Â‰ÓÏË ÔËÒÏÂÌÓ Á‡ ÚÓ‚‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ‚
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ‚ Â¯ÂÌËÂÚÓ ÒÓÍ, ÍÓÈÚÓ ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÔÓ-‰˙Î˙„ ÓÚ Â‰ËÌ ÏÂ-
ÒÂˆ. Ç ÒÎÛ˜‡ËÚÂ Ì‡ ÌÂËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌËÚÂ ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËfl ÓÚ ‰Î˙ÊÌÓÒ-
ÚÌË ÎËˆ‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ËÁÔ‡˘‡ ‰ÓÍÎ‡‰ Ò ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Á‡ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Ò˙Ó-
Ú‚ÂÚÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ ‰˙Ê‡‚ÌË Ë Ó·˘ËÌÒÍË Ó„‡ÌË.

êÂ¯ÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÔÓ‰ÎÂÊ‡Ú Ì‡ Ó·Ê‡Î‚‡ÌÂ ÔÂ‰ Ç˙ıÓ‚ÌËfl ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰. êÂ¯ÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ‚ÎËÁ‡Ú ‚ ÒËÎ‡, ÍÓ„‡ÚÓ: ÌÂ Ò‡ Ó·-
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

Ê‡Î‚‡ÌË ‚ ÒÓÍ; ÔÓ‰‡‰ÂÌ‡Ú‡ Ê‡Î·‡ ÌÂ Â Û‚‡ÊÂÌ‡; Ò Â¯ÂÌËÂÚÓ ÒÂ ÔÓÚ‚˙Ê‰‡-
‚‡ ÔÓÒÚË„Ì‡ÚÓ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ.

èËÌÛ‰ËÚÂÎÌË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË 

á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ ËÎË ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËflÚ‡ ÔÓ ÚÓÁË ËÎË ÔÓ
‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ, Í‡ÍÚÓ Ë Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ
ËÎË ÓÚÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‚Â‰ÌËÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ËˆË ÓÚ Úflı, ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÔÓ Ò‚Ófl ËÌËˆË‡ÚË‚‡
ËÎË ÔÓ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ ÒËÌ‰ËÍ‡ÎÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Ì‡ ÙËÁË˜ÂÒÍË ËÎË ˛Ë‰Ë˜ÂÒ-
ÍË ÎËˆ‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ÔËÎ‡„‡  ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË, Í‡ÚÓ ‰‡‚‡ Á‡-
‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËfl Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Ë ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ Á‡ ÓÚÒÚ‡Ìfl-
‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËfl ËÎË Í‡ÚÓ ÒÔË‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌË Â¯ÂÌËfl ËÎË Ì‡ÂÊ‰‡ÌËfl Ì‡
‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË, ÍÓËÚÓ ‚Ó‰flÚ ËÎË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ‰Ó‚Â‰‡Ú ‰Ó ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl.

êÂ¯ÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-
ÚË‚ÌË ÏÂÍË ÔÓ ÚÓÁË ‡Á‰ÂÎ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ Ó·Ê‡Î‚‡Ú ÔÂ‰ Ç˙ıÓ‚ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰ ÔÓ Â‰‡ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Ç˙ıÓ‚ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰. ífl·‚‡ ‰‡
ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â Ó·Ê‡Î‚‡ÌÂÚÓ ÌÂ ÒÔË‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÏflÍ‡, ÓÒ‚ÂÌ ‡ÍÓ Ò˙‰˙Ú ‡ÁÔÓÂ‰Ë ‰Û„Ó.

èËÌÛ‰ËÚÂÎÌËÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË Ò‡ ÙÓÏ‡ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-
Ì‡ ÔËÌÛ‰‡ ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÍÓ„‡ÚÓ ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËflÚ‡ Ë ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ ÌÂ ÒÂ
ÒÔ‡Á‚‡Ú ‰Ó·Ó‚ÓÎÌÓ. Ç ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÍÓ„‡ÚÓ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌËÚÂ ÏÂÍË ÌÂ ÒÂ ÔË-
Î‡„‡Ú Ë ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËflÚ‡ ÌÂ ÒÂ ÒÔ‡Á‚‡Ú, ÚÓ‚‡ ÒÂ Ò˜ËÚ‡ Í‡ÚÓ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ Ì‡-
Û¯ÂÌËÂ Ë ÔÓ‰ÎÂÊË Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË Ò‡ÌÍˆËË.

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÌ‡Í‡Á‡ÚÂÎÌË ‡ÁÔÓÂ‰·Ë

ááÑËÒÍ. ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ ÌÂ Ò‡ÏÓ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË
Í‡ÚÓ ÙÓÏ‡ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÔËÌÛ‰‡, ÌÓ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË
Ò‡ÌÍˆËË. ë‡ÌÍˆËËÚÂ ÒÂ ÔËÎ‡„‡Ú ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÍÓ„‡ÚÓ Ò‡ ËÏ‡ Ì‡ÎËˆÂ ÔÓfl‚Ë Ì‡
‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ËÎË ÌÂ Ò‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌË Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl, ÔÓËÁÚË˜‡˘Ë ÓÚ ááÑËÒÍ.
ÑÓÔÛÒÍ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÁ‚˙¯‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÔÓÂ‰ ááÑËÒÍ. Ò˙˘Ó ÒÂ Ò˜ËÚ‡ Á‡
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ë ÔÓ‰ÎÂÊË Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË Ò‡ÌÍˆËË.

ÑÛ„‡ „ÛÔ‡ ÓÚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË Ì‡Û¯ÂÌËfl Ò‡ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÔË ÍÓËÚÓ ÌÂ
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Ò‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌË Â¯ÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ËÎË Ò˙‰‡. ÄÍÚÓ‚ÂÚÂ Á‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡
Ì‡Û¯ÂÌËflÚ‡ ÒÂ Ò˙ÒÚ‡‚flÚ ÓÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÓÚ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ˜ÎÂÌÓ-
‚Â Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡. ç‡Í‡Á‡ÌËflÚ‡ ÒÂ Ì‡Î‡„‡Ú Ò Â¯ÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡
ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓËÚÓ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ Ó·Ê‡Î‚‡Ú ÔÓ Â‰‡ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Ç˙ıÓ‚-
ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰. é·Ê‡Î‚‡ÌÂÚÓ ÒÔË‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÓÒÔÓÂÌÓÚÓ
Â¯ÂÌËÂ.

ç‡ÎÓÊÂÌËÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌËÚÂ Ò‡ÌÍˆËË Ò‡ „ÎÓ·Ë Á‡ ÙËÁË˜ÂÒÍËÚÂ ÎËˆ‡
Ë ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌË Ò‡ÌÍˆËË Á‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÚÂ ÎËˆ‡. íÂıÌËflÚ ‡ÁÏÂ ‚‡Ë‡ ÓÚ
200 ‰Ó 2500 Î‚. ë‡‚ÌËÚÂÎÌÓ ‚ËÒÓÍËflÚ ‡ÁÏÂ Ì‡ Ò‡ÌÍˆËËÚÂ Â ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡
ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓfl‚ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl.

1.9.4. ë˙‰Â·ÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Í‡ÚÓ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏË-
Ì‡ˆËfl

éÒ‚ÂÌ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, Á‡ÒÂ„Ì‡ÚËÚÂ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl
ÎËˆ‡ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú Ë ‰Û„ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ Ò‚ÓËÚÂ Ô‡‚‡ Ë ËÌÚÂ-
ÂÒË ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÍÓ„‡ÚÓ ‡‚ÌÓÚÓ ËÏ ÚÂÚË‡ÌÂ Â Ì‡Û¯ÂÌÓ. íÓ‚‡ Â ‚˙ÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚÚ‡, ‰‡‰ÂÌ‡ ÓÚ ááÑËÒÍ., ‰‡ ÒÂ  ÔÂ‰fl‚Ë ËÒÍ ÔÂ‰ ‡ÈÓÌÌËfl Ò˙‰, Ò ÍÓÈÚÓ ‰‡
ÔÓËÒÍ‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂÚÓ, ÓÒ˙Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ÓÚ‚ÂÚÌËÍ‡ ‰‡ ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ-
‚Ë Ì‡Û¯ÂÌËÂÚÓ Ë ‰‡ ‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚Ë ÔÓÎÓÊÂÌËÂÚÓ ÔÂ‰Ë ÌÂ„Ó, Í‡ÍÚÓ Ë ‰‡ ÒÂ ‚˙Á-
‰˙Ê‡ ‚ ·˙‰Â˘Â ÓÚ ÔÓ-Ì‡Ú‡Ú˙¯ÌË Ì‡Û¯ÂÌËfl, Ë Ó·ÂÁ˘ÂÚÂÌËÂ Á‡ ‚Â‰Ë.

ëËÌ‰ËÍ‡ÎÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÚÂ ÎËˆ‡ Ò ÌÂÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ ˆÂÎ Á‡
ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÔÓÎÂÁÌ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÔÂ‰fl‚flÚ ËÒÍ ÓÚ ËÏÂ-
ÚÓ Ì‡ ÎËˆ‡Ú‡, ˜ËËÚÓ Ô‡‚‡ Ò‡ Ì‡Û¯ÂÌË ÔÓ ÚflıÌÓ ËÒÍ‡ÌÂ. 

éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡, ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓ„‡ÚÓ Ò‡ Ì‡Û¯ÂÌË Ô‡‚‡Ú‡
Ì‡ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÎËˆ‡, ÒËÌ‰ËÍ‡ÎÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÚÂ ÎËˆ‡ Ò ÌÂÒÚÓ-
Ô‡ÌÒÍ‡ ˆÂÎ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÔÂ‰fl‚flÚ Ë Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÂÌ ËÒÍ.  ãËˆ‡Ú‡, ˜ËËÚÓ Ô‡‚‡ Ò‡
Ì‡Û¯ÂÌË, ÏÓ„‡Ú ‰‡ ‚ÒÚ˙ÔflÚ ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Í‡ÚÓ ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡˘‡ ÒÚ‡Ì‡.

ë Ó„ÎÂ‰ Ì‡ ÔÓ-ÂÙÂÍÚË‚Ì‡Ú‡ Á‡˘ËÚ‡ Ë ÔÓ-‰Ó·Ëfl ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ËÌÒÚÛÏÂÌÚË-
ÚÂ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ Á‡ÒÂ„Ì‡ÚËÚÂ ÎËˆ‡, ááÑËÒÍ. ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ Ë
‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ Á‡ ÎËˆ‡Ú‡, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔÂ‰fl‚ËÎË ËÒÍ ‰Ó ‡ÈÓÌÌËfl Ò˙‰, ‰‡ ‡Á„Î‡ÒflÚ
ÚÓÁË Ù‡ÍÚ ‚ Â‰ÌÓÏÂÒÂ˜ÂÌ ÒÓÍ ÓÚ ÔÂ‰fl‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÒÍ‡ ˜ÂÁ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËË ËÎË
ÔÓ ‰Û„, ËÁ·‡Ì ÓÚ Úflı ÔËÒÏÂÌ Ì‡˜ËÌ, Í‡ÚÓ ÓÚÔ‡‚flÚ ÔÓÍ‡Ì‡ Í˙Ï ‰Û„Ë Á‡ÒÂ„Ì‡-
ÚË ÎËˆ‡, Í˙Ï ÒËÌ‰ËÍ‡ÎÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Í‡ÍÚÓ Ë Í˙Ï ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË ÎËˆ‡ Ò ÌÂÒÚÓ-
Ô‡ÌÒÍ‡ ˆÂÎ Á‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÔÓÎÂÁÌ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ, ‰‡ ‚ÒÚ˙ÔflÚ ‚
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÚÓ. íÂÁË ÎËˆ‡ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ‚ÒÚ˙ÔflÚ ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÚÓ ‰Ó ÔËÍÎ˛˜‚‡-
ÌÂ Ì‡ ÛÒÚÌËÚÂ Ò˙ÒÚÂÁ‡ÌËfl.

23



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

Ç ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÍÓ„‡ÚÓ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ÒÂ ÔÓfl‚fl‚‡ ˜ÂÁ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-
ÌË ‡ÍÚÓ‚Â, ËÁ‰‡‰ÂÌË ‚ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ì‡ ÚÓÁË ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌ-
ÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ, Á‡ÒÂ„Ì‡ÚËÚÂ ÎËˆ‡ ÏÓ„‡Ú ‰‡ Ó·Ê‡Î‚‡Ú ÚÂÁË ‡ÍÚÓ‚Â ÔÂ‰ Ò˙‰‡
ÔÓ Â‰‡ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ËÎË Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ ÔÓ á‡-
ÍÓÌ‡ Á‡ Ç˙ıÓ‚ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰.

ë˙‰Â·ÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Í‡ÚÓ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ ·Ó·‡ Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡
ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÔÂ‰ÔËÂÏÂ Ë ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÍÓ„‡ÚÓ ÒÂ ÔÂ‰fl‚fl‚‡ ËÒÍ Á‡ Ó·ÂÁ˘ÂÚÂ-
ÌËÂ ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. ãËˆ‡Ú‡, ÍÓËÚÓ Ò‡ ·ËÎË ÒÚ‡Ì‡ ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ÚË‚ÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÂ‰ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Ë ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔÂÚ˙ÔÂÎË ‚Â‰Ë ÓÚ Ì‡Û-
¯ÂÌËÂ Ì‡ Ô‡‚‡ ÔÓ ÚÓÁË ËÎË ÔÓ ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡-
ÌÂÚÓ, ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÔÂ‰fl‚flÚ ËÒÍ Á‡ Ó·ÂÁ˘ÂÚÂÌËÂ ÒÂ˘Û ÎËˆ‡Ú‡ ËÎË Ó„‡ÌËÚÂ, ÍÓË-
ÚÓ Ò‡ ÔË˜ËÌËÎË ‚Â‰ËÚÂ. Ç ÒÎÛ˜‡ËÚÂ, ÍÓ„‡ÚÓ ‚Â‰ËÚÂ Ò‡ ÔË˜ËÌÂÌË Ì‡ „‡Ê-
‰‡ÌË ÓÚ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌË ‡ÍÚÓ‚Â, ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ËÎË ·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË Ó„‡ÌË Ë
‰Î˙ÊÌÓÒÚÌË ÎËˆ‡, ËÒÍ˙Ú Á‡ Ó·ÂÁ˘ÂÚÂÌËÂ ÒÂ ÔÂ‰fl‚fl‚‡ ÔÓ Â‰‡ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡
ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ Á‡ ‚Â‰Ë, ÔË˜ËÌÂÌË Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË.

á‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡Ú‡ ÔÂ‰ Ò˙‰ ÔÓ ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ ÌÂ ÒÂ Ò˙·Ë‡Ú ‰˙Ê‡‚ÌË Ú‡Í-
ÒË, ‡ ‡ÁÌÓÒÍËÚÂ Ò‡ Á‡ ÒÏÂÚÍ‡ Ì‡ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ì‡ Ò˙‰‡.

ë˙‰Â·ÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔË ÚÛ‰Ó‚Ë ÒÔÓÓ‚Â

ë˙„Î‡ÒÌÓ ˜Î. 357 ÓÚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ◊íÛ‰Ó‚Ë Ò‡ ÒÔÓÓ‚ÂÚÂ ÏÂÊ‰Û ‡-
·ÓÚÌËÍ‡ ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎfl Ë ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl ÓÚÌÓÒÌÓ ‚˙ÁÌËÍ‚‡ÌÂÚÓ, Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ÌÂ-
ÚÓ, ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ë ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, Í‡ÍÚÓ Ë
ÒÔÓÓ‚ÂÚÂ ÔÓ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÍÓÎÂÍÚË‚ÌËÚÂ ÚÛ‰Ó‚Ë ‰Ó„Ó‚ÓË Ë ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡-
ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ ÒÚ‡Ê.“ ÇÒflÍ‡ ÔÓfl‚‡ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, Ò‚˙Á‡Ì‡ Ò ‚˙ÁÌËÍ‚‡-
ÌÂÚÓ, Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ÌÂÚÓ, ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ë ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ô‡‚ÓÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËfl ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ì‡ ‚ Ò˙‰‡ ÔÓ Â‰‡ Ì‡ ÉÎ‡‚‡ ÓÒÂÏÌ‡‰ÂÒÂÚ‡ ÓÚ
äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. ë˙„Î‡ÒÌÓ ˜Î. 358, ‡Î. 2 ËÒÍÓ‚ÂÚÂ ÔÓ ÚÛ‰Ó‚Ë ÒÔÓÓ‚Â ÒÂ
ÔÂ‰fl‚fl‚‡Ú ÔÂ‰ ‡ÈÓÌÌËfl Ò˙‰ ‚ ‰‚ÛÏÂÒÂ˜ÂÌ ÒÓÍ ‚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËfl ÔË ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ. Ç˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÓÒÚ‡Ì‡ÎË
ÒÎÛ˜‡Ë ÒÓÍ˙Ú Â ÚË „Ó‰ËÌË. ê‡·ÓÚÌËˆËÚÂ Ë ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ ÌÂ ÔÎ‡˘‡Ú Ú‡ÍÒË Ë
‡ÁÌÓÒÍË ÔÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÚÓ ÔË ÚÛ‰Ó‚Ë ÒÔÓÓ‚Â, ÍÓÂÚÓ Ô‡‚Ë Ú‡ÁË ÏflÍ‡
ÎÂÒÌÓ‰ÓÒÚ˙ÔÌ‡ Á‡ Úflı. á‡ Ò˙Ê‡ÎÂÌËÂ, ÚÓ‚‡ ÒÂ‰ÒÚ‚Ó Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËfl Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ Ò‡ÏÓ Ì‡ ÚÂÓËfl, Ú˙È Í‡ÚÓ ÌË‚ÓÚÓ Ì‡ ÓÒ‚Â‰ÓÏÂÌÓÒÚ Ì‡ ıÓ‡Ú‡
Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔÓÎ, Â ‚ÒÂ Ó˘Â Ú‚˙‰Â ÌËÒÍÓ.
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1.9.5. ç‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË 

èÂ‰Ë ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ááÑËÒÍ. ‚ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó ÌÂ ·Â Á‡-
ÎÓÊÂÌ‡ Ë‰ÂflÚ‡ Á‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË Ë Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ ÌÂ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ı‡ ÒÎÛ˜‡Ë
Ì‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ‰Ó·ÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û
ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

ë Ó„ÎÂ‰ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ì‡ ÂÙÂÍÚË‚Ì‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏË-
Ì‡ˆËfl, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔÓÎ‡, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Â ‰‡ ÒÂ ÔËÂÏ‡Ú Á‡ÍÓÌÓ‚Ë ÏÂÍË, ÍÓË-
ÚÓ ‰‡ ÛÒÍÓflÚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌË Ô‡‚‡ Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ
Ë Ï˙ÊÂÚÂ. í‡ÍË‚‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË ÒÂ ÔËÎ‡„‡Ú Á‡ „ÛÔË ıÓ‡, ÍÓËÚÓ Ú‡-
‰ËˆËÓÌÌÓ Ò‡ Ó·ÂÍÚ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. ç‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË ˆÂÎflÚ ‰‡ ÓÒË-
„ÛflÚ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ de facto. åÂÍËÚÂ, ÍÓËÚÓ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ı‡-
‡ÍÚÂËÁË‡ÌË Í‡ÚÓ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË, Ò‡ Á‡ÎÓÊÂÌË ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ‡ÍÚÓ‚Â Ë
ÍÓÌ‚ÂÌˆËË, ‡ÚËÙËˆË‡ÌË ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl Ë Ó·Ì‡Ó‰‚‡ÌË ‚ Ñ˙Ê‡‚ÂÌ ‚ÂÒÚÌËÍ,
Í‡ÚÓ ÔÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ ÒÚ‡‚‡Ú ˜‡ÒÚ ÓÚ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ÌË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó.

àÏÂÌÌÓ ááÑËÒÍ. ‚˙‚ÂÊ‰‡ ÍÓÌˆÂÔˆËflÚ‡ Á‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË Ë Úflı-
Ì‡Ú‡ ˆÂÎ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓ Ô˙ÎÌÓ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ë Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍË-
ÏËÌ‡ˆËfl, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔÓÎ‡. ç‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ‰ËÒÍË-
ÏËÌ‡ˆËfl, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔÓÎ‡, Ò‡ Á‡ÎÓÊÂÌË ‚ ˜Î. 24 Ì‡ ááÑËÒÍ., ÍÓÈÚÓ ÓÚ‡Áfl‚‡
‰‚Â ‚˙ÁÏÓÊÌË Ó·Î‡ÒÚË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë Á‡‰˙ÎÊ‡‚‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡
ÔÂ‰ÔËÂÏ‡Ú Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò Ó„ÎÂ‰ „‡‡ÌÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ – ÔË Ì‡ÂÏ‡ÌÂ Ë ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ
‡Á‚ËÚËÂ Ë Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆËÚÂ Ë ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ, ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ë Í˙Ï ÔÓ-
ÒÎ‡·Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌËfl ÔÓÎ. 

è‡‚ËÎÌÓÚÓ ËÌÚÂÔÂÚË‡ÌÂ Ë ‡Á·Ë‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË Â
ÓÚ „ÓÎflÏÓ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ. äÓÌˆÂÔˆËflÚ‡ Á‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌ‡Ú‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÌÂ Â ‰ÓÒ-
Ú‡Ú˙˜Ì‡ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡.
òËÓÍÓ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Á‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂ-
ÚÂ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ ‚˙Á ÓÒÌÓ‚‡ Ì‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌË ÏÂÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ, „Î‡‚ÌÓ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË
Í˙Ï Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÚÂıÌËÚÂ ÂÔÓ‰ÛÍÚË‚ÌË Ë Ï‡È˜ËÌÒÍË ÙÛÌÍˆËË, Â ÔÓ‰‚ÂÊ‰‡˘Ó.
ífl ËÁÍË‚fl‚‡ Ô‡‚ËÎÌÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Ì‡ ËÒÚËÌÒÍ‡Ú‡ ÍÓÌˆÂÔˆËfl Á‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂ-
ÚË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Ë ÔÂ˜Ë Ì‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË. ëÔÂˆË-
‡ÎÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ë Á‡˘ËÚ‡Ú‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, Í‡ÍÚÓ Â Á‡ÎÓÊÂÌÓ ‚ ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡
äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ Ë äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, ÒÂ ‚˙ÁÔËÂÏ‡ Í‡ÚÓ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ë ‚ Â-
ÁÛÎÚ‡Ú Ó˘Â ÔÓ‚Â˜Â ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡ ÔÓ„Â¯ÌËfl ÒÚÂÂÓÚËÔ Á‡ ÓÎflÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ì‡
Ï˙ÊÂÚÂ. ááÑËÒÍ. Ô‡‚Ë ‡ÁÎËÍ‡ ÏÂÊ‰Û ÒÔÂˆË‡ÎÌ‡ Á‡˘ËÚ‡ Ë Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂ-
ÍË Ë ÔÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ ÔÓÒÚ‡‚fl ÓÒÌÓ‚ËÚÂ Á‡ Ô‡‚ËÎÌÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÚÓ
ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.
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äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl ‰‡‚‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï Á‡  Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË. íÓ‚‡ ·Â ÔÓÚ‚˙‰ÂÌÓ ÓÚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌ-
ÌËfl Ò˙‰ ‚ ÌÂ„Ó‚ÓÚÓ Â¯ÂÌËÂ Á‡ Ú˙ÎÍÛ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˜Î. 6 ÓÚ äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡, ÍÓÈÚÓ
„Î‡ÒË, ˜Â ‚ÒË˜ÍË ıÓ‡ ÒÂ ‡Ê‰‡Ú Ò‚Ó·Ó‰ÌË Ë ‡‚ÌË ÔÓ ‰ÓÒÚÓÈÌÒÚ‚Ó Ë Ô‡‚‡, Ë
Ò‡ ‡‚ÌË ÔÂ‰ Á‡ÍÓÌ‡. Ç Ò‚ÓÂÚÓ êÂ¯ÂÌËÂ 14/10.11.1992, ÔÓ ÏÓÎ·‡ Ì‡ èÂÁË-
‰ÂÌÚ‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl, äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌËflÚ Ò˙‰ ‰‡‰Â Ú˙ÎÍÛ‚‡ÌËÂ Ì‡ ˜Î. 6
ÓÚ äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡, ‚ ÍÓÂÚÓ Ò˙‰˙Ú ÒÂ ÔÓËÁÌÂÒÂ, ˜Â ‡ÁÔÓÂ‰·‡Ú‡ Ì‡ ˜Î. 6 „‡‡Ì-
ÚË‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË „‡Ê‰‡ÌË ÔÂ‰ Á‡ÍÓÌ‡, ÌÓ ‚ Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ◊Ì‡
ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Ì‡ ÌflÍÓË ËÁË˜ÌÓ ÛÔÓÏÂÌ‡ÚË ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ ÒÎÛ˜‡Ë, ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ
Ì‡Ô‡‚Ë Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ, ˜Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÔË‚ËÎÂ-
„ËË Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË Â ‰ÓÔÛÒÚËÏÓ ÒÔÓÂ‰ äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡. ífl·-
‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔÓ‰˜ÂÚ‡Â, ˜Â ‚ ÚÂÁË ÒÎÛ˜‡Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ ËÎË ÔÂ‰ÓÒÚ‡-
‚flÌÂ Ì‡ ÔË‚ËÎÂ„ËË Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË Â Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡ ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
ÏÓÒÚ, ÍÓflÚÓ ÌÂ Ì‡Û¯‡‚‡ Ô˙‚ÓÒÚÂÔÂÌÌÓÚÓ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÂÌÒÚ-
‚Ó Ì‡ ‚ÒË˜ÍË „‡Ê‰‡ÌË ÔÂ‰ Á‡ÍÓÌ‡. íÓ˜ÌÓÚÓ Ë ËÁ˜ÂÔ‡ÚÂÎÌÓ ÔÓÒÓ˜‚‡ÌÂ Ì‡
ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ÔËÁÌ‡ˆË, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Á‡ ÌÂ‰ÓÔÛÒÍ‡ÌÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ì‡
Ô‡‚‡Ú‡ Ë Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÔË‚ËÎÂ„ËË, Â „‡‡ÌˆËfl ÒÂ˘Û ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÓ
‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ‰ÓÔÛÒÍ‡ÌÂ Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ Ì‡
„‡Ê‰‡ÌËÚÂ ËÎË Ì‡ ÔË‚ËÎÂ„ËË. Ç ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË Ó·‡˜Â ÒÎÛ˜‡Ë ÔË‚ËÎÂ„ËËÚÂ, ÍÓ-
ËÚÓ äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ ‰ÓÔÛÒÍ‡, Ò‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏË Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓ ÓÔ‡‚‰‡-
ÌË.  íÂ ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡Ú Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘Ó ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ò ˆÂÎ ‰‡
ÒÂ ÒÚË„ÌÂ ‰Ó ÊÂÎ‡ÌÓÚÓ ÔÓÒÚÛÎË‡ÌÓ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó“. 

åÂı‡ÌËÁÏ˙Ú Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Â ÒÔÂˆËÙË˜Ì‡ ÔÓfl‚‡
Ì‡ Ò˙‚ÂÏÂÌÌ‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚‡, ÍÓflÚÓ ÌÂ Â Ò‡ÏÓ Ô‡‚Ó‚‡ Ë ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜Ì‡, ÌÓ Ë ÒÓ-
ˆË‡ÎÌ‡. íÓÁË ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï Â ÌÓ‚ Á‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ë ÒÂ ‚˙‚ÂÊ‰‡
Ò˙Ò ááÑËÒÍ. èËÌˆËÔ˙Ú Ì‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË, Í‡ÍÚÓ Â Á‡ÎÓÊÂÌ ‚ ááÑËÒÍ.,
Â Â‰ËÌ ÓÚ Á‡ÍÓÌÓ‚ËÚÂ ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂ-
ÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, ÍÓÂÚÓ ˘Â ÔÓÏÓ„ÌÂ Á‡ ‚˙-
‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ú‡ÍË‚‡ ÏÂÍË Ë ‚ ‰Û„Ë ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ. ífl·‚‡
‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÏÂÍË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ÔËÎÓÊÂÌË ÌÂ Ò‡ÏÓ
ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÌÓ Ë Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ, Í‡ÚÓ Ì‡ÔËÏÂ ‚˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò Ó‰Ë-
ÚÂÎÒÍËfl ÓÚÔÛÒÍ. óÎ. 24 ÓÚ ááÑËÒÍ. Â„ÛÎË‡ ‰‚‡ ‚Ë‰‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl,
ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ Á‡ Ì‡ÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚ‡ Ë Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ë
Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆË Ë ÒÎÛÊËÚÂÎË, ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ë Í˙Ï ÔÓ-ÒÎ‡·Ó ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ÂÌËfl ÔÓÎ ËÎË ÂÚÌË˜ÂÒÍ‡ „ÛÔ‡. ñÂÎÚ‡ Ì‡ Ú‡ÁË ‡ÁÔÓÂ‰·‡ Â ‰‡ ÓÒË„ÛË Ò˙Á‰‡-
‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡, ‚ ÍÓflÚÓ ‰‡ ÔËÒ˙ÒÚ‚‡Ú Ë ‰‚‡Ú‡
ÔÓÎ‡. íÓÁË ÔËÌˆËÔ Â Á‡ÎÂ„Ì‡Î Ë ‚ ˜Î. 38 Ì‡ ááÑËÒÍ., ÍÓÈÚÓ „Î‡ÒË, ˜Â ‰˙Ê‡‚-
ÌËÚÂ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌË Ë Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÚÓ Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓ-
‚ÂÊ‰‡Ú ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ·‡Î‡ÌÒË‡ÌÓÚÓ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ÊÂÌË Ë Ï˙ÊÂ.
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íÓ‚‡ Ì‡Î‡„‡ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ ËÁ„ÓÚ‚flÚ ÓˆÂÌÍ‡ Á‡ ·Ófl Ì‡ Ì‡ÂÚËÚÂ ÊÂÌË Ë
Ï˙ÊÂ, ÍÓflÚÓ ‰‡ ÔÓ‰‰˙Ê‡Ú Ë ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ‰‡ ‡ÍÚÛ‡ÎËÁË‡Ú. í‡ÁË ÓˆÂÌÍ‡ ˘Â ÒÂ
ËÁÔÓÎÁ‚‡ ÔË Ì‡ÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚Ë ‡·ÓÚÌËˆË, Í‡ÍÚÓ Ë ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, Í‡ÚÓ ÔÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ ˘Â ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡ Ò‚ÓËÚÂ Á‡‰˙ÎÊÂ-
ÌËfl ÔÓ Á‡ÍÓÌ‡ Ò Ó„ÎÂ‰ ÔÓ‰‰˙Ê‡ÌÂÚÓ Ì‡ ·‡Î‡ÌÒ ÏÂÊ‰Û ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡ ‚ ÔÂ‰ÔËfl-
ÚËÂÚÓ. ífl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ Â ‰Î˙ÊÂÌ ÔË Ì‡ÂÏ‡ÌÂ, ÍÓ„‡-
ÚÓ ÚÓ‚‡ Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ ˆÂÎËÚÂ Ì‡ ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ, ‰‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ ‰‡ Í‡Ì-
‰Ë‰‡ÚÒÚ‚‡Ú ÎËˆ‡, ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ë Í˙Ï ÔÓ-ÒÎ‡·Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌËfl ÔÓÎ ËÎË ÂÚÌË˜ÂÒ-
ÍË „ÛÔË, Á‡ ËÁ‚˙¯‚‡ÌÂ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ ‡·ÓÚ‡ ËÎË Á‡ Á‡ÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡
‰Î˙ÊÌÓÒÚ. ë˙„Î‡ÒÌÓ ‡ÁÔÓÂ‰·‡Ú‡ Ì‡ ˜Î. 24 ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ Úfl·‚‡ ‰‡ Ì‡Ô‡‚Ë
ÓˆÂÌÍ‡ Í‡Í Ò‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌË ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡ ‚ ÔÂ‰ÔËflÚËÂÚÓ Ë Í‡Í‚Ë ÏÂÍË Úfl·‚‡
‰‡ ·˙‰‡Ú ‚ÁÂÚË Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ ˆÂÎËÚÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡. èË ÔÓfl‚‡Ú‡ Ì‡ Í‡Ì‰Ë‰‡Ú Á‡ ÓÔ-
Â‰ÂÎÂÌ‡ ‡·ÓÚ‡, ÍÓÈÚÓ ÔËÌ‡‰ÎÂÊË Í˙Ï ÔÓ-ÒÎ‡·Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌËfl ÔÓÎ ÒÔÓÂ‰
Ì‡Ô‡‚ÂÌ‡Ú‡ ÓˆÂÌÍ‡, ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÚ  Úfl·‚‡ ‰‡ ÔÂ‰ÔËÂÏÂ ÏÂÍË Á‡ Ì‡Ò˙-
˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ Í‡Ì‰Ë‰‡Ú‡ Ë Á‡ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ‚˙ÁÏÓÊÌË ÔÂ‰‚Ë‰ËÏË ÔÂ˜ÍË.

Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Í‡ÊÂ, ˜Â ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌËÚÂ
ÏÂÍË ‚ ˜Î. 24 Ì‡ ááÑËÒÍ., Â ÁÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ Ì‡ÔÂ‰˙Í Á‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ ‡ÌÚË‰ËÒÍË-
ÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó.

2. àçëíàíìñàéçÄãçà åÖïÄçàáåà 

2.1. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡ ‚Î‡ÒÚ

Ç ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ ÌflÏ‡ ËÁ„‡‰ÂÌ‡ ÓÚ‰ÂÎÌ‡ äÓÏËÒËfl Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒ-
Ú‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ. íÂÁË ÙÛÌÍˆËË ÒÂ ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡Ú ÓÚ äÓÏËÒËflÚ‡ ÔÓ Ô‡-
‚‡Ú‡ Ì‡ ˜Ó‚ÂÍ‡ Ë ‚ÂÓËÁÔÓ‚Â‰‡ÌËflÚ‡, ÍÓflÚÓ ‡Á„ÎÂÊ‰‡ Ë Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚË ÒÂ-
˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ Ë Á‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ. 

2.2. àÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡ ‚Î‡ÒÚ 

2.2.1. åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ

èÂÁ ÏÂÒÂˆ ÌÓÂÏ‚Ë 2004 „. Í˙Ï åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ ·Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ ç‡ˆË-
ÓÌ‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ10. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ  Ò˙-
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‚ÂÚ Â Ó„‡Ì Á‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÒÛÎÚ‡ˆËË, Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl
ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌË Ë ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Á‡ ‡Á‡-
·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ë ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡
Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. ë˙‚ÂÚ˙Ú ËÁ„ÓÚ‚Ë ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ Ì‡Ò˙-
˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Á‡ 2005 „.11 ÑÂÈÒÚ‚ËflÚ‡,
ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‚ ÔÎ‡Ì‡, Ò‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË-
‚ÓÚ. ê‡ÁıÓ‰ËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÔÎ‡Ì‡, ÒÂ ÓÒË„Ûfl‚‡Ú ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡
Ó‰Ó·ÂÌËÚÂ ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ÔÓ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ì‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌËÚÂ Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ ÏÛ ÏËÌËÒ-
ÚÂÒÚ‚‡ Ë ‰Û„Ë ‰˙Ê‡‚ÌË Ó„‡ÌË, ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡, ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËflÚ‡ Ë ÍÓÌÚÓ-
Î˙Ú ÔÓ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ ÏÛ ÒÂ ‚˙ÁÎ‡„‡Ú Ì‡ ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎË-
ÚËÍ‡, Ò˙‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒËÚÂ.12

2.2.2. åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ 

ë Ó„ÎÂ‰ ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÑËÂÍÚË‚ËÚÂ Ì‡ Öë Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡
ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ ÔËÂ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ13, Ò ÍÓÂÚÓ ·Â ËÁ-
ÏÂÌÂÌ ìÒÚÓÈÒÚ‚ÂÌËflÚ Ô‡‚ËÎÌËÍ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡. ëÔÓÂ‰ ËÁÏÂÌÂÌËÂÚÓ ÏËÌËÒÚ˙˙Ú Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Â
ÓÚ„Ó‚ÓÌËflÚ Ó„‡Ì Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ, ÍÓÈÚÓ ‡Á‡·ÓÚ‚‡, Ó„‡ÌËÁË‡,
ÍÓÓ‰ËÌË‡ Ë ÍÓÌÚÓÎË‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·-
Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. åËÌËÒÚ˙˙Ú Ò˙˘Ó Ú‡Í‡
Ô‡‚Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Á‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚‡˘Ë Ë Á‡ ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÓ‚Ë
ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â ‚ Ó·Î‡ÒÚËÚÂ Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ ÒË, Í‡ÍÚÓ Ë ÔÂ‰Î‡„‡, Ó„‡ÌËÁË‡
Ë ÍÓÓ‰ËÌË‡ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌÓ ËÎË Ò ‰Û„Ë ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ ÔÎ‡ÌÓ‚Â, ÒÚ‡ÚÂ„ËË, ÔÓ„-
‡ÏË Ë ÔÓÂÍÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚËÚÂ Ì‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË. ç‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ÚÓ‚‡ Â Ô˙-
‚‡Ú‡ ÒÚ˙ÔÍ‡ Á‡ ÔËÁÌ‡‚‡ÌÂ Ë ‡Á„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ë ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁË-
‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ. 

ëÔÓÂ‰ ‰ÂÈÒÚ‚‡˘Ëfl ìÒÚÓÈÒÚ‚ÂÌ Ô‡‚ËÎÌËÍ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡
Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÒÚÛÍÚÛ‡, ÍÓflÚÓ ‡·ÓÚË ÔÓ ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, Â ÑËÂÍˆËfl ◊èÓÎËÚËÍË Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡“.
ÑËÂÍˆËflÚ‡ ‡Á‡·ÓÚ‚‡ Ë ÍÓÓ‰ËÌË‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡
‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, Á‡˘ËÚ‡Ú‡ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÚÛ‰Ó‚ Ô‡Á‡, ÔÓÙÂ-
ÒËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡, ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë
Ï˙ÊÂÚÂ Ë Á‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌËÚÂ „ÛÔË ‚ ÚÛ‰Ó‚‡Ú‡ ÒÙÂ‡. ä˙Ï ÑËÂÍˆËflÚ‡ Â
Ó·ÓÒÓ·ÂÌ ÓÚ‰ÂÎ ◊åÓÌËÚÓËÌ„, ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ë ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡“. íÓÁË
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11 èËÂÚ Ò êÂ¯ÂÌËÂ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ Ò˙„Î‡ÒÌÓ èÓÚÓÍÓÎ ‹ 47/09.12.2004 „.
12 ÇËÊ èËÎÓÊÂÌËÂ 6.1.
13 èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ 155/31.07.2000 Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ Á‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ì‡ ìÒÚÓÈÒÚ‚ÂÌËfl Ô‡-
‚ËÎÌËÍ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÓÚ‰ÂÎ, Ò˙‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ÑËÂÍˆËfl ◊èÎ‡ÌË‡ÌÂ, ‡Ì‡ÎËÁË Ë ÔÓ„ÌÓÁË“, ÓÚ„Ó‚‡fl Á‡
‡Ì‡ÎËÁ‡ Ì‡ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ Ë ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ò ˆÂÎ ËÁ„ÓÚ‚flÌÂ-
ÚÓ Ë ÏÓÌËÚÓË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ.
éÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ Á‡‰‡˜‡ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎ‡ Â ÓˆÂÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔËÎÓÊÂÌËÂÚÓ Ë ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚÚ‡
Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Á‡Â-
ÚÓÒÚÚ‡ Ë ÌÂÈÌ‡Ú‡ ÒÚÛÍÚÛ‡ ÔÓ ÔÓÎ. éÚ‰ÂÎ˙Ú Ò˙·Ë‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÓÚÌÓÒÌÓ ÚÛ-
‰Ó‚‡Ú‡ Ë ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, ÚflıÌ‡Ú‡ ÔÓÙÂÒËÓ-
Ì‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ ËÏ Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ, ÚÛ‰Ó-
‚ËÚÂ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl Ë ÙÓÏËÚÂ Ì‡ ÔflÍ‡ Ë ÒÍËÚ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ ÔÓÎ.

2.2.2.1. ëÂÍÚÓ ◊ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ“

èÂÁ Ï‡Ú 2004 „. ‚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Â
Ò˙Á‰‡‰ÂÌ ÒÂÍÚÓ ◊ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ“. íÓÈ ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡
ÙÛÌÍˆËflÚ‡ Ì‡ Ó„‡Ì Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ, ÍÓÈÚÓ ÓÚ„Ó‚‡fl Á‡ ÏÓÌËÚÓË‡-
ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË. 

ë˙„Î‡ÒÌÓ è‡‚ËÎÌËÍ‡ Á‡ ÛÒÚÓÈÒÚ‚ÓÚÓ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ‡·ÓÚ‡ Ì‡
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙‚ÂÚ ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Í˙Ï åËÌËÒ-
ÚÂÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ14 ˙ÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎflÚ Ì‡ ëÂÍÚÓ ◊ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë
Ï˙ÊÂÚÂ“ ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡ ÓÎflÚ‡ Ì‡ ÒÂÍÂÚ‡ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙‚ÂÚ. ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú˙Ú
ËÁ‚˙¯‚‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡Ú‡ Á‡ Á‡ÒÂ‰‡ÌËflÚ‡ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙‚ÂÚ Í‡ÚÓ ÔÓ‰„ÓÚ‚fl
‰ÌÂ‚ÌËfl Â‰ Ë ‚Ó‰Ë Ì‡ ÓÚ˜ÂÚ ÔËÂÚËÚÂ Ì‡ Á‡ÒÂ‰‡ÌËflÚ‡ Â¯ÂÌËfl Ë ÍÓÓ‰ËÌË‡
Ë ÍÓÌÚÓÎË‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ ËÏ. èÓ Ì‡ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡Î-
ÌËfl Ò˙‚ÂÚ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎÌË ÍÓÌÒÛÎÚ‡ˆËË Ò ‡ÁÎË˜ÌË ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË, Í‡ÍÚÓ Ë ‰Û„Ë ‰ÂÈÌÓÒÚË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ Á‡‰‡˜ËÚÂ Ì‡
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙‚ÂÚ.

2.2.2.2. äÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚Ì‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë
Ï˙ÊÂÚÂ Ë Ì‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌËÚÂ „ÛÔË Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2003 „. ÔÂ‰‚ËÊ‰‡¯Â
Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ äÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚Ì‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Í˙Ï ç‡ˆËÓ-
Ì‡ÎÌËfl Ò˙‚ÂÚ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡, ÍÓÈÚÓ ÓÚ Ò‚Ófl ÒÚ‡Ì‡ Â Û˜Â‰ÂÌ
Í˙Ï åËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡. äÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl
Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ÔÓ˜Ì‡ Ò‚ÓflÚ‡ ‡·ÓÚ‡ ÔÂÁ ÙÂ‚Û‡Ë 2003 „. ífl ÒÂ
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14 èËÂÚ Ò èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ‹ 313 Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ ÓÚ 17.11.2004 „. Á‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ç‡ˆË-
ÓÌ‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Í˙Ï åËÌËÒÚÂÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ, Ó·Ì. ÑÇ,
·. 104 ÓÚ 26.11.2004 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 26.11.2004 „.



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

Ò˙ÒÚÓË ÓÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ, ÍÓËÚÓ ÓÚ„Ó‚‡flÚ
Á‡ ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ë ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ
ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, ÓÚ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ô‡ÚÌ¸ÓË Ë ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË. èÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎÒÚ‚‡Ì‡ Â ÓÚ ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, ‡
Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË,
ÍÓËÚÓ ‡·ÓÚflÚ ÔÓ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ. çÂÈÌ‡ ˆÂÎ Â ‰‡ ÔÓ‰Ó·Ë ÍÓÓ‰Ë-
Ì‡ˆËflÚ‡ ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚Â-
ÚÂ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ Å˙Î„‡Ëfl, Ë ‰‡ ÔÓ‰ÒËÎË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌËfl Í‡Ô‡-
ˆËÚÂÚ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËËÚÂ, ÍÓËÚÓ ÓÚ„Ó‚‡flÚ Á‡ ÔÓÎË-
ÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ. 

éÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Â ‰‡ Ô‡‚Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ë ÔÂÔÓ˙ÍË
Á‡ ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ë ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡Â-
ÚÓÒÚÚ‡, „Î‡‚ÌÓ ‚ ÌÂ„Ó‚‡Ú‡ ˜‡ÒÚ, Ò‚˙Á‡Ì‡ Ò Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ ‡‚-
ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË. äÓÏËÒËflÚ‡ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ËÏ‡ Ô‡‚Ó ‰‡ ÔÂ‰Î‡„‡ ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ
Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÌÂ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌËÚÂ „ÛÔË. äÓÏËÒËflÚ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÒÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ Á‡ Ó·˘ÓÔË-
ÎÓÊËÏ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ (gender mainstreaming) ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ë ÔËÎ‡-
„‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍËÚÂ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡. èÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó de facto
ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ËÁËÒÍ‚‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‰ıÓ‰‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ ÔË ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ. éÒ-
ÌÓ‚ÌËÚÂ È ˆÂÎË Ò‡ ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡, ÍÓËÚÓ
‰‡ ËÁÏÂ‚‡Ú Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË
ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ, Ë Ó„‡ÌËÁË‡ÌÂÚÓ Ë ‡Á„˙˘‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÌÚÂÌ-
ÁË‚ÌË ÍÓÌÒÛÎÚ‡ˆËË Ò Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÍÓËÚÓ ‡·ÓÚflÚ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ. ëÔÂˆËÙË˜ÌË Á‡‰‡˜Ë Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, Ò‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÁÎË˜ËflÚ‡ ‚ ‡‚ÌË˘ÂÚÓ
Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ·‡Î‡ÌÒË‡ÌÓ Û˜‡Ò-
ÚËÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ Ë ‡Á‡·ÓÚ-
‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏÌÓ„ÓˆÂÎÂ‚‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ
ÔË Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂÚÓ ‚ ÔÛ·ÎË˜ÌËfl Ë ˜‡ÒÚÌËfl ÒÂÍÚÓ.

ê‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â Í‚‡ÎËÙËˆË‡Ì‡ Í‡ÚÓ Ô˙‚‡ ÔÓÎÓ-
ÊËÚÂÎÌ‡ ÒÚ˙ÔÍ‡, ÍÓflÚÓ ÔÓÒÚ‡‚fl ‚˙ÔÓÒËÚÂ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‰ÌÂ‚ÂÌ
Â‰. çÓ Í‡ÚÓ ÒÂ ËÏ‡Ú ÔÂ‰‚Ë‰ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÚÂ È Ô‡‚ÓÏÓ˘Ëfl Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ Í‡ÚÓ
ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÂÌ Ó„‡Ì ·ÂÁ ÍÓÌÚÓÎÌË ÙÛÌÍˆËË, Ú‡ÁË ÒÚÛÍÚÛ‡ ÌÂ Â ‚ Ò˙ÒÚÓflÌËÂ
‰‡ ÓÒË„ÛË „‡‡ÌˆËË Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌ‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û
ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ.
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2.2.3. åÂÒÚÌË ‚Î‡ÒÚË

Ç˙ÔÂÍË ˜Â ÔÓÌ‡ÒÚÓfl˘ÂÏ Ò‡ÏÓ Ï‡Î˙Í ·ÓÈ Ó·˘ËÌË ËÏ‡Ú ÒÚÛÍÚÛË, ÍÓ-
ËÚÓ ‰‡ ÒÂ Á‡ÌËÏ‡‚‡Ú Ò ‚˙ÔÓÒËÚÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ë ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂ-
ÌËÚÂ, ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ Í˙Ï Ó·˘ËÌÒÍËÚÂ Ò˙‚ÂÚË ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡Ú ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â ÔÓÏÓ˘ÌË
ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÌË Ó„‡ÌË, Í‡ÚÓ Ì‡ÔËÏÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË Ò˙‚ÂÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÒÓˆË-
‡ÎÌËÚÂ ‰ÂÈÌÓÒÚË ËÎË Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ‰ÂÚÂÚÓ. Ç ıÓ‰‡ Ì‡ Ò‚ÓflÚ‡ ‡·ÓÚ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË-
ÚÂ Ò˙‚ÂÚË Á‡ÔÓ˜‚‡Ú ‰‡ ÒÂ Á‡ÌËÏ‡‚‡Ú Ë Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ. èÓ‰Ó·ÂÌ Ò˙‚ÂÚ
Â ËÁ„‡‰ÂÌ ‚ ê‡Á„‡‰. éÚ 1 ˛ÌË 2004 „. ‚ é·˘ËÌ‡ ÇÂÎËÍÓ í˙ÌÓ‚Ó Â Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌ
ÂÍÒÔÂÚ ÔÓ ‚˙ÔÓÒËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÏÎ‡‰ÂÊËÚÂ Ë ‰Âˆ‡Ú‡. éÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚËÚÂ Ì‡ ÂÍ-
ÒÔÂÚ‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú Ë ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, Ì‡Ò˙˜‡‚‡˘ ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓ ÌË‚Ó.

2.2.4. äÓÏËÒËfl Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl 

äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Â Â„Î‡ÏÂÌÚË‡Ì‡ ‚ ÉÎ‡‚‡ III Ì‡
ááÑËÒÍ. ífl Â ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡Ì ‰˙Ê‡‚ÂÌ Ó„‡Ì Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ
Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ì‡
‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ. äÓÏËÒËflÚ‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÍÓÌÚÓÎ ÔÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ë ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÚÓÁË Ë ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚fl Ì‡
ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ „Ó‰Ë¯ÂÌ ÓÚ˜ÂÚ Á‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ ÒË. äÓÏËÒËflÚ‡ Â ˛Ë‰Ë˜ÂÒ-
ÍÓ ÎËˆÂ Ì‡ ·˛‰ÊÂÚÌ‡ ËÁ‰˙ÊÍ‡ Ò˙Ò ÒÂ‰‡ÎË˘Â ëÓÙËfl. 

äÓÏËÒËflÚ‡ ÒÂ Ò˙ÒÚÓË ÓÚ ‰Â‚ÂÚ ‰Û¯Ë, ÓÚ ÍÓËÚÓ ÔÓÌÂ ˜ÂÚËËÏ‡ Ò‡ ˛ËÒÚË.
ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ ËÁ·Ë‡ ÔÂÚËÏ‡ ÓÚ ˜ÎÂÌÓ‚ÂÚÂ, ‚ ÚÓ‚‡ ˜ËÒÎÓ – ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂ-
Îfl Ë Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡, ‡ èÂÁË‰ÂÌÚ˙Ú Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î-
„‡Ëfl Ì‡ÁÌ‡˜‡‚‡ ˜ÂÚËËÏ‡ ÓÚ ˜ÎÂÌÓ‚ÂÚÂ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡. å‡Ì‰‡Ú˙Ú Ì‡ ˜ÎÂÌÓ‚ÂÚÂ
Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Â ÔÂÚ „Ó‰ËÌË. èË ËÁ·Ó‡ ËÎË Ì‡ÁÌ‡˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˜ÎÂÌÓ‚Â Ì‡ ÍÓ-
ÏËÒËflÚ‡ ÒÂ ÒÔ‡Á‚‡Ú ÔËÌˆËÔËÚÂ Ì‡ ·‡Î‡ÌÒË‡ÌÓ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ÊÂÌË Ë Ï˙ÊÂ Ë Ì‡
Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ÎËˆ‡, ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ë Í˙Ï ÂÚÌË˜ÂÒÍË Ï‡ÎˆËÌÒÚ‚‡. óÎÂÌ Ì‡ ÍÓÏËÒË-
flÚ‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â Ò‡ÏÓ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌËÌ, ÍÓÈÚÓ ËÏ‡ ‚ËÒ¯Â Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ,
ÔÓÁÌ‡ÌËfl Ë ÓÔËÚ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Á‡˘ËÚ‡Ú‡ Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ Ì‡ ˜Ó‚ÂÍ‡ Ë ÌÂ Â ÓÒ˙Ê‰‡Ì
Á‡ ÛÏË¯ÎÂÌÓ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËÂ ÓÚ Ó·˘ ı‡‡ÍÚÂ. óÎÂÌ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡
·˙‰Â Ú˙„Ó‚Âˆ, ÛÔ‡‚ËÚÂÎ, ÔÓÍÛËÒÚ, ˜ÎÂÌ Ì‡ ÛÔ‡‚ËÚÂÎÂÌ ËÎË ÍÓÌÚÓÎÂÌ Ó-
„‡Ì Ì‡ Ú˙„Ó‚ÒÍÓ ‰ÛÊÂÒÚ‚Ó ËÎË ÍÓÓÔÂ‡ˆËfl, ÒËÌ‰ËÍ ËÎË ÎËÍ‚Ë‰‡ÚÓ, ÌÂ
ÏÓÊÂ ‰‡ Á‡ÂÏ‡ ‰Û„‡ ÔÎ‡ÚÂÌ‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚ, ÓÒ‚ÂÌ ÍÓ„‡ÚÓ ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ Ì‡Û˜Ì‡ ‰ÂÈ-
ÌÓÒÚ, Í‡ÍÚÓ Ë ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ˜ÎÂÌ Ì‡ ˙ÍÓ‚Ó‰ÂÌ Ó„‡Ì Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ Ô‡-
ÚËfl. èË ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ô˙ÎÌÓÏÓ˘ËflÚ‡ Ì‡ ˜ÎÂÌ ÓÚ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ
Ò˙·‡ÌËÂ ËÎË èÂÁË‰ÂÌÚ˙Ú Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl ËÁ·Ë‡, Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ Ì‡ÁÌ‡˜‡-
‚‡, ÌÓ‚ ˜ÎÂÌ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡, ÍÓÈÚÓ ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡ Ï‡Ì‰‡Ú‡ Ì‡ ÓÒ‚Ó·Ó‰ÂÌËfl ˜ÎÂÌ ‚

31



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

Â‰ÌÓÏÂÒÂ˜ÂÌ ÒÓÍ. äÓÏËÒËflÚ‡ ÔËÂÏ‡ Ô‡‚ËÎÌËÍ Á‡ ÛÒÚÓÈÒÚ‚ÓÚÓ Ë ‰ÂÈÌÓÒÚ-
Ú‡ ÒË, ÍÓÈÚÓ ÒÂ Ó·Ì‡Ó‰‚‡ ‚ Ñ˙Ê‡‚ÂÌ ‚ÂÒÚÌËÍ.15

äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl:

• ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ì‡ ÚÓÁË ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ-
‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ, ËÁ‚˙¯ËÚÂÎfl Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂÚÓ Ë Á‡ÒÂ„Ì‡ÚÓÚÓ ÎËˆÂ;

• ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ë ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂÚÓ Ë
‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ô˙‚ÓÌ‡˜‡ÎÌÓÚÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ;

• Ì‡Î‡„‡ ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌËÚÂ Ò‡ÌÍˆËË Ë ÔËÎ‡„‡ ÏÂÍË Á‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡
ÔËÌÛ‰‡;

• ‰‡‚‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËfl Ò Ó„ÎÂ‰ ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÓÁË ËÎË ‰Û„Ë
Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ;

• Ó·Ê‡Î‚‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌËÚÂ ‡ÍÚÓ‚Â, ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌË ‚ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ì‡ ÚÓÁË
ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ, Á‡‚ÂÊ‰‡ ËÒÍÓ‚Â
ÔÂ‰ Ò˙‰‡ Ë ‚ÒÚ˙Ô‚‡ Í‡ÚÓ Á‡ËÌÚÂÂÒÛ‚‡Ì‡ ÒÚ‡Ì‡ ÔÓ ‰ÂÎ‡, Á‡‚Â‰ÂÌË ÔÓ
ÚÓÁË Á‡ÍÓÌ ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË, ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ;

• Ô‡‚Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ë ÔÂÔÓ˙ÍË ‰Ó ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ë Ó·˘ËÌÒÍËÚÂ Ó„‡-
ÌË Á‡ ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌË Ô‡ÍÚËÍË Ë Á‡ ÓÚÏflÌ‡
Ì‡ ÚÂıÌË ‡ÍÚÓ‚Â, ËÁ‰‡‰ÂÌË ‚ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ì‡ ÚÓÁË ËÎË ‰Û„Ë Á‡ÍÓÌË,
ÛÂÊ‰‡˘Ë ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ;

• ÔÓ‰‰˙Ê‡ ÔÛ·ÎË˜ÂÌ Â„ËÒÚ˙ Á‡ ËÁ‰‡‰ÂÌËÚÂ ÓÚ ÌÂfl ‚ÎÂÁÎË ‚ ÒËÎ‡ Â-
¯ÂÌËfl Ë Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËfl;

• ‰‡‚‡ ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡ ÔÓ ÔÓÂÍÚË Ì‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â Á‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂÚÓ
ËÏ Ò˙Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡,
Í‡ÍÚÓ Ë ÔÂÔÓ˙ÍË Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ, ÓÚÏÂÌflÌÂ, ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËÂ
Ì‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â;

• ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ‡ ÔÓÏÓ˘ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔË
ÔÓ‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ê‡Î·Ë Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl;

• ÔÓ‚ÂÊ‰‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏË ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl ÓÚÌÓÒÌÓ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡;

• ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏË ‰ÓÍÎ‡‰Ë Ë Ô‡‚Ë ÔÂÔÓ˙ÍË ÔÓ ‚ÒË˜ÍË ‚˙ÔÓ-
ÒË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡;
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• ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ‰Û„Ë ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‚ Ô‡‚ËÎÌËÍ‡ Á‡ ÛÒÚ-
ÓÈÒÚ‚ÓÚÓ Ë ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ È.

äÓÏËÒËflÚ‡ ‡Á„ÎÂÊ‰‡ Ë ‚ÁÂÏ‡ Â¯ÂÌËfl ÔÓ Á‡‚Â‰ÂÌËÚÂ ÔÂ‰ ÌÂfl ÔÂÔËÒ-
ÍË ‚ Á‡ÒÂ‰‡ÚÂÎÌË Ò˙ÒÚ‡‚Ë, ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ ÓÚ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡.
èÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎflÚ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÓÔÂ‰ÂÎfl ÔÓÒÚÓflÌÌË Ò˙ÒÚ‡‚Ë, ÍÓËÚÓ ÒÂ ÒÔÂˆË‡-
ÎËÁË‡Ú ‚ Ï‡ÚÂËflÚ‡ ÔÓ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl – Ì‡ ÂÚÌË˜ÂÒÍ‡ Ë ‡ÒÓ‚‡ ÓÒÌÓ‚‡, Ì‡
ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ÔÓÎ ËÎË Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ‰Û„Ë ÔËÁÌ‡ˆË.

èÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎflÚ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ fl ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡, Ó„‡ÌËÁË‡ Ë ˙ÍÓ‚Ó‰Ë
‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ È, ÒÍÎ˛˜‚‡ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‰Ó„Ó‚ÓË Ë Ì‡ÁÌ‡˜‡‚‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ÒÎÛÊËÚÂÎË
‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÚ‡ È Ë  ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡. á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÔÂ‰ÒÂ-
‰‡ÚÂÎflÚ ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÔË ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂ„Ó‚Ë-
ÚÂ ÙÛÌÍˆËË Ë „Ó Á‡ÏÂÒÚ‚‡ ‚ ÌÂ„Ó‚Ó ÓÚÒ˙ÒÚ‚ËÂ.

ëÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËfl ÒÔÓÂ‰ ááÑËÒÍ. ÌÂ ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂÈÌË Â„ËÓÌ‡ÎÌË ÔÓ‰‡Á-
‰ÂÎÂÌËfl, Ú˙È Í‡ÚÓ ÚÓ‚‡ ˘Â Á‡·‡‚Ë Ë ˘Â ‚˙ÁÔÂÔflÚÒÚ‚‡ ·˙ÁËfl ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ÌÂfl Á‡
ıÓ‡, ÔÓ‰ÎÓÊÂÌË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÍÓËÚÓ ÌÂ ÊË‚ÂflÚ ‚ ÒÚÓÎËˆ‡Ú‡.

2.2.5. éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì

éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú ÒÂ ËÁ·Ë‡ ÓÚ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ Á‡ ÒÓÍ ÓÚ ÔÂÚ „Ó‰ËÌË
Ë ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÔÂËÁ·Ë‡Ì Ì‡ Ò˙˘‡Ú‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚ Ò‡ÏÓ Á‡ Ó˘Â Â‰ËÌ Ï‡Ì‰‡Ú.
éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú ‚Ì‡Òfl ‰Ó 31 Ï‡Ú ‚ÒflÍ‡ „Ó‰ËÌ‡ ÂÊÂ„Ó‰ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ Ò‚ÓflÚ‡ ‰ÂÈ-
ÌÓÒÚ ‚ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ. éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú Úfl·‚‡ ‰‡ ÔÓ‰‰˙Ê‡ ÔÛ·ÎË˜ÂÌ Â-
„ËÒÚ˙ Ì‡ ÔÓÒÚ˙ÔËÎËÚÂ ÔËÒÏÂÌË Ë ÛÒÚÌË Ê‡Î·Ë Ë ÒË„Ì‡ÎË Ë ÚflıÌÓÚÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ,
Í‡ÍÚÓ Ë ‰‡ ËÁ‰‡‚‡ „Ó‰Ë¯ÂÌ ·˛ÎÂÚËÌ Á‡ Ò‚ÓflÚ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ, ÍÓÈÚÓ Â ÔÛ·ÎË˜ÂÌ.
Ñ˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ë Ó·˘ËÌÒÍËÚÂ Ó„‡ÌË Ë ÚÂıÌËÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË, ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÚÂ
ÎËˆ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ò‡ ‰Î˙ÊÌË ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, ÔÓ‚ÂÂÌ‡ ËÏ ÔÓ
ÒÎÛÊ·‡, Ë ‰‡ ÓÍ‡Á‚‡Ú Ò˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡ ‚˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò Ê‡Î·ËÚÂ Ë ÒË„Ì‡-
ÎËÚÂ, ÍÓËÚÓ Ò‡ ËÁÔ‡ÚÂÌË ‰Ó ÌÂ„Ó. 

éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú ÔËÂÏ‡ Ë ‡Á„ÎÂÊ‰‡ Ê‡Î·Ë Ë ÒË„Ì‡ÎË Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ì‡
Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰Ë ÓÚ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ë Ó·˘ËÌÒÍËÚÂ Ó„‡ÌË Ë ÚÂıÌËÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ˆËË, Í‡ÍÚÓ Ë ÓÚ ÎËˆ‡Ú‡, Ì‡ ÍÓËÚÓ Â ‚˙ÁÎÓÊÂÌÓ ‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË
ÛÒÎÛ„Ë. éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú Ô‡‚Ë ÔÓ‚ÂÍË ÔÓ ÔÓÒÚ˙ÔËÎËÚÂ Ê‡Î·Ë Ë ÒË„Ì‡ÎË, ÓÚ-
„Ó‚‡fl ÔËÒÏÂÌÓ Ì‡ ÎËˆÂÚÓ, ÍÓÂÚÓ „Ó Â ÒÂÁË‡ÎÓ, ‚ Â‰ÌÓÏÂÒÂ˜ÂÌ ÒÓÍ, ‡ ‡ÍÓ
ÒÎÛ˜‡flÚ ËÁËÒÍ‚‡ ÔÓ-Ó·ÒÚÓÈÌ‡ ÔÓ‚ÂÍ‡, ÚÓÁË ÒÓÍ Â ÚË ÏÂÒÂˆ‡. íÓÈ Ò˙˘Ó
Ú‡Í‡ ÓÚÔ‡‚fl ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ë ÔÂÔÓ˙ÍË Á‡ ‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÚÂ
Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰Ë ÔÂ‰ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ Ó„‡ÌË, ÚÂıÌËÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË Ë ÎËˆ‡Ú‡
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËflÚ‡, Û‚Â‰ÓÏfl‚‡ Ó„‡ÌËÚÂ, ÓÚÓËÁË‡ÌË ‰‡ ÒÂ-
ÁË‡Ú äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌËfl Ò˙‰, ‡ÍÓ ÒÂ ÔÂˆÂÌË, ˜Â ÒÂ Ì‡Î‡„‡ Ú˙ÎÍÛ‚‡ÌÂ Ì‡ äÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËflÚ‡ ËÎË Ó·fl‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÚË‚ÓÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÒÚ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Ë Û‚Â‰Ó-
Ïfl‚‡ Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡ ÔÓÍÛ‡ÚÛ‡Ú‡, ÍÓ„‡ÚÓ ËÏ‡ ‰‡ÌÌË Á‡ ËÁ‚˙¯ÂÌÓ ÔÂÒÚ˙Ô-
ÎÂÌËÂ ÓÚ Ó·˘ ı‡‡ÍÚÂ.

Ç‡ÊÌÓ Â ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú ‰ÂÈÒÚ‚‡ Ë ÔÓ Ò‚Ófl ËÌËˆË‡ÚË-
‚‡, ÍÓ„‡ÚÓ ÍÓÌÒÚ‡ÚË‡, ˜Â ÌÂ ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡
Ô‡‚‡Ú‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰ËÚÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ. éÏ·Û‰ÒÏ‡Ì˙Ú ËÏ‡ Ô‡‚Ó Ì‡ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó
Ó„‡ÌËÚÂ, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ë ‰‡ ÔËÒ˙ÒÚ‚‡ ÔË Ó·Ò˙Ê‰‡ÌÂ Ë ‚ÁÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Â¯Â-
ÌËfl ÓÚ Úflı. íÓÈ ÏÓÊÂ ‰‡ ËÁËÒÍ‚‡ Ë ÔÓÎÛ˜‡‚‡ Ì‡‚ÂÏÂÌÌ‡, ÚÓ˜Ì‡ Ë Ô˙ÎÌ‡ ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËfl ÓÚ Ó„‡ÌËÚÂ, ÚÂıÌËÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË Ë ÎËˆ‡Ú‡, Í‡ÍÚÓ Ë ‰‡ ËÁ‡Áfl-
‚‡ ÔÛ·ÎË˜ÌÓ ÏÌÂÌËÂ Ë ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚ ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ú‡ Á‡ Ï‡ÒÓ‚Ó ÓÒ-
‚Â‰ÓÏfl‚‡ÌÂ.

Ü‡Î·Ë Ë ÒË„Ì‡ÎË ÔÂ‰ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÔÓ‰‡‚‡Ú ÙËÁË˜ÂÒÍË ÎËˆ‡
·ÂÁ ‡ÁÎËÍ‡ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó, ÔÓÎ, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ ËÎË ÂÎË„ËÓÁ-
ÌË Û·ÂÊ‰ÂÌËfl. èÓ‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ê‡Î·Ë ÔÂ‰ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡ Â ·ÂÁÔÎ‡ÚÌÓ. ÄÌÓ-
ÌËÏÌË Ê‡Î·Ë Ë ÒË„Ì‡ÎË, Í‡ÍÚÓ Ë Ú‡ÍË‚‡ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl, ËÁ‚˙¯ÂÌË ÔÂ‰Ë ÔÓ-
‚Â˜Â ÓÚ ‰‚Â „Ó‰ËÌË, ÌÂ ÒÂ ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ú. á‡ÍÓÌ˙Ú ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË
Ò‡ÌÍˆËË, ‡ÍÓ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡ ·˙‰Â ‚˙ÁÔÂÔflÚÒÚ‚‡Ì‡ ÔÓ ÌflÍ‡Í˙‚
Ì‡˜ËÌ.16

2.2.6. äÓÏËÒËfl Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡

á‡ÍÓÌ˙Ú Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ ÓÚ Ï. Ï‡È 2003 „. ·Â ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌ ÔÂÁ
Ï. Ï‡Ú 2004 „. Ò ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ, ÍÓÂÚÓ Ò˙‰˙Ê‡ Ô‡‚ËÎÌËÍ Á‡ ÒÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ë
‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡, Í‡ÍÚÓ Ë
Ô‡‚ËÎÌËÍ Á‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔË˛ÚËÚÂ Á‡ ‚ÂÏÂÌÌÓ Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ë Ì‡ ˆÂÌÚÓ‚Â-
ÚÂ Á‡ Á‡ÍËÎ‡ Ë ÔÓÏÓ˘ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡. Ç˙ÔÂÍË ˜Â Á‡ÍÓÌ˙Ú
ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ Ô‡‚Ó‚Ë ÏÂı‡ÌËÁÏË Ë ÒÔÂˆË‡ÎÌË ËÌÒÚËÚÛˆËË Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ë ÔÓ‰Í-
ÂÔ‡ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ, ‚ÒÂ Ó˘Â ÎËÔÒ‚‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎËÚÂ. ãËÔÒ‡-
Ú‡ Ì‡ Ú‡Í‡‚‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ÔÂÔflÚÒÚ‚‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ ÛÒÔÂ¯Ì‡ ·Ó·‡ Ò
Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡. çÛÊÌÓ Â ‰‡ ÒÂ Â‚ËÁË‡Ú ÒÚÛÍÚÛËÚÂ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ Ò‚Ë‰ÂÚÂ-
ÎË Ë ÊÂÚ‚Ë, Ò ˆÂÎ ‰‡ ÒÂ „‡‡ÌÚË‡ ÔÓ‚ÂËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡, Í‡ÍÚÓ Ë Á‡ ËÁ‡‚Ìfl‚‡ÌÂ Ò
Ì‡È-‰Ó·ËÚÂ Â‚ÓÔÂÈÒÍË Ô‡ÍÚËÍË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÔÓ‰ıÓ‰‡ Í˙Ï ÊÂÚ‚ËÚÂ. ä˙Ï
Ì‡ÒÚÓfl˘Ëfl ÏÓÏÂÌÚ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂ‚ÂÌˆËfl Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡ ÂËÌÚÂ„‡ˆËfl
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16 ëÔÓÂ‰ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ Úfl·‚‡¯Â ‰‡ ËÁ·ÂÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ
Á‡˘ËÚÌËÍ ‰Ó Í‡fl Ì‡ ÏÂÒÂˆ Ï‡Ú 2004 „., ÍÓÂÚÓ ·Â Ì‡Ô‡‚ÂÌÓ 1 „Ó‰ËÌ‡ ÔÓ-Í˙ÒÌÓ – Ì‡ 13 ‡ÔËÎ
2005 „.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ ÓÒÚ‡‚‡ Ì‡È-‚Â˜Â ‚ ˙ˆÂÚÂ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË,
‚˙ÔÂÍË ˜Â ÔÂÁ ËÁÏËÌ‡ÎËÚÂ „Ó‰ËÌË Â Ì‡‡ÒÌ‡ÎÓ Ë ÓÒ˙ÁÌ‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÚ„Ó‚Ó-
ÌÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ó„‡ÌË.17

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ Í˙Ï åË-
ÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ Ì‡ 30 ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2004 „. èÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏË-
ÒËfl Â Á‡ÏÂÒÚÌËÍ ÏËÌËÒÚ˙-ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ÓÚ åËÌËÒÚÂÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ. Ç
Ò˙ÒÚ‡‚‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËflÚ‡ ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÏËÌËÒÚ˙ Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË,
Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÏËÌËÒÚ˙ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÏËÌËÒÚ˙ Ì‡
‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË, Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÏËÌËÒÚ˙ Ì‡ Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ, Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÏËÌËÒ-
Ú˙ Ì‡ Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ, Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÏËÌËÒÚ˙ Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ Ë Ì‡ÛÍ‡Ú‡,
Á‡ÏÂÒÚÌËÍ-ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ Ì‡ Ñ˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ‡„ÂÌˆËfl Á‡ Á‡ÍËÎ‡ Ì‡ ‰ÂÚÂÚÓ, Á‡ÏÂÒÚ-
ÌËÍ-ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ Ì‡ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ·Ó·‡ ÒÂ˘Û ÔÓÚË‚ÓÓ·˘ÂÒÚ‚Â-
ÌËÚÂ ÔÓfl‚Ë Ì‡ Ï‡ÎÓÎÂÚÌËÚÂ Ë ÌÂÔ˙ÎÌÓÎÂÚÌËÚÂ, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÓÚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ
ÏËÌËÒÚË Ë ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎË. Ç Ò˙ÒÚ‡‚‡ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÚÂ ÓÚ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl Ì‡ Ç˙ıÓ‚ÌËfl Í‡Ò‡ˆËÓÌÂÌ Ò˙‰, „Î‡‚ÌËfl ÔÓÍÛ-
Ó Ë ‰ËÂÍÚÓ‡ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ ÚÂıÌË Á‡ÏÂÒÚÌËˆË. Ç Á‡-
ÒÂ‰‡ÌËflÚ‡ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl ÏÓ„‡Ú ‰‡ Û˜‡ÒÚ‚‡Ú ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡
˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË ÎËˆ‡ Ò ÌÂÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ ˆÂÎ Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎÒÚ‚‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÍÓËÚÓ ËÁ‚˙¯‚‡Ú ‰ÂÈÌÓÒÚ ÔÓ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ú‡ÙË-
Í‡ Ì‡ ıÓ‡ Ë Á‡ÍËÎ‡ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ ÓÚ ÌÂ„Ó. ë˙„Î‡ÒÌÓ ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Ò˙Á‰‡‚‡ Í˙Ï ÌflÍÓË ÓÚ Ó·˘ËÌËÚÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÏÂÒÚÌË ÍÓ-
ÏËÒËË Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Ó„‡ÌËÁË‡ Ë ÍÓÓ-
‰ËÌË‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ ÏÂÊ‰Û ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓ
ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡; ÓÔÂ‰ÂÎfl Ë ˙ÍÓ‚Ó‰Ë ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡;
ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ ‡Á‡·ÓÚ‚‡ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚fl Á‡ ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡ÌÂ ÓÚ åËÌËÒÚÂÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡
ıÓ‡ Ë Á‡ÍËÎ‡ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ ÏÛ; Ò˙Á‰‡‚‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Á‡ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ, ‡Ì‡ÎËÁ Ë
ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍ‡ ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚ Ì‡ ‰‡ÌÌËÚÂ ‚˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡; Û˜‡ÒÚ‚‡ ‚
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡
Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡; Ó„‡ÌËÁË‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌË, ‡ÁflÒÌËÚÂÎ-
ÌË Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌË Í‡ÏÔ‡ÌËË Á‡ ÎËˆ‡ ÓÚ ËÒÍÓ‚ËÚÂ „ÛÔË Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡
ıÓ‡; ‡Á‡·ÓÚ‚‡ ÔÓ„‡ÏË Á‡ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ÒÎÛÊËÚÂÎË Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÙÛÌÍ-
ˆËË ‚˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂÚÓ Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡
ıÓ‡; ˙ÍÓ‚Ó‰Ë Ë ÍÓÌÚÓÎË‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÏÂÒÚÌËÚÂ ÍÓÏËÒËË Ë ˆÂÌÚÓ‚ÂÚÂ
Á‡ Á‡ÍËÎ‡ Ë ÔÓÏÓ˘ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡; Â„ËÒÚË‡ ÙËÁË˜ÂÒÍË
ÎËˆ‡ Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË ÎËˆ‡ Ò ÌÂÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ ˆÂÎ, ÍÓËÚÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ ÔÓ‰ÒÎÓÌ Ì‡
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17 êÂ‰Ó‚ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰Ë-
Ìfl‚‡ÌÂ Á‡ 2004 „.
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ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡. 

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl  Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ ÔÓ‚Â‰Â Ô˙‚ÓÚÓ
ÒË Á‡ÒÂ‰‡ÌËÂ ‚ Í‡fl Ì‡ 2004 „. ç‡ ÌÂ„Ó Úfl ÓÔÂ‰ÂÎË ‡·ÓÚÌ‡ „ÛÔ‡, ÍÓflÚÓ ‰‡
ËÁ„ÓÚ‚Ë ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÓ„‡Ï‡ ·Â ÔËÂÚ‡ Ì‡ Á‡ÒÂ‰‡ÌËÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡-
ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡, ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ Ì‡ 26.01.2005 „. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓ„‡Ï‡  Ò˙‰˙Ê‡
ÏÂÍË Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ ÓÒ‚Â‰ÓÏÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ ÓÚÌÓÒÌÓ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡
ıÓ‡ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏËÚÂ Á‡ ÌÂ„Ó‚ÓÚÓ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ. èÂ‰‚Ë‰ÂÌË Ò‡  Ë ÏÂÍË Á‡
Ë‰ÂÌÚËÙËˆË‡ÌÂ Ì‡ ËÒÍÓ‚ËÚÂ „ÛÔË, Ó·Û˜ÂÌËÂ  Ì‡ ‡·ÓÚÂ˘ËÚÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡
Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡, ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌË Í‡ÏÔ‡ÌËË Á‡
ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ ÔÓÏÓ˘ Ì‡ ÊÂÚ‚Ë Ì‡ Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡ Ë Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ ËÏ, Í‡ÍÚÓ
Ë ÏÂÍË Á‡ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌÂ
Ì‡ Ì‡È-‰Ó·ËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË Á‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡.  Ç ÔÓ„‡-
Ï‡Ú‡ Â ‚ÍÎ˛˜ÂÌÓ Ë ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‰ÓÍÛÏÂÌÚË, ÍÓËÚÓ ‰‡ ‰ÓÔ˙ÎÌflÚ
Ë ÍÓÌÍÂÚËÁË‡Ú Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘‡Ú‡ ÛÂ‰·‡. è˙‚ÓÌ‡˜‡ÎÌÓ Â‡ÎËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡
ÔÓ„‡Ï‡Ú‡ ˘Â ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ Ò ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ ÓÚ ÄÏÂËÍ‡ÌÒÍ‡Ú‡ ‡„ÂÌˆËfl Á‡
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ. 

2.2.7. àÌÒÔÂÍˆËfl ÔÓ ÚÛ‰‡

àÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‡„ÂÌˆËfl ◊ÉÎ‡‚Ì‡ ËÌÒÔÂÍˆËfl ÔÓ ÚÛ‰‡“ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÍÓÌ-
ÚÓÎ ‚˙ıÛ ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ë Ò˙·Î˛‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÚÛ‰Ó-
‚ÓÚÓ Ô‡‚Ó. àÌÒÔÂÍˆËflÚ‡ ËÏ‡ Ò˙˘Ó Ô‡‚ÓÏÓ˘Ëfl ‰‡ ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ ÍÓÌÚÓÎ ‚ ÒÎÛ-
˜‡È Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔË ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl. àÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‡„ÂÌˆËfl Â
ÓÚÓËÁË‡Ì‡ ‰‡ Ì‡Î‡„‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ë Á‡ ÔÂ‚ÂÌ-
ˆËfl Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó. àÌÒÔÂÍˆËflÚ‡ ÔÓ ÚÛ‰‡ ËÏ‡
Ô‡‚Ó ÔÓ Ò‚Ófl ËÌËˆË‡ÚË‚‡ ËÎË ÔÓ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËÚÂ Ò˙˛ÁË
‰‡ Ì‡Î‡„‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó, Í‡ÍÚÓ Ë ‰‡ ÒÔË‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ÓÏÂÌË Â¯ÂÌËfl
ËÎË Á‡ÔÓ‚Â‰Ë Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎË Ë ‰., Ë ‰‡ Ì‡Î‡„‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-
ÚË‚ÌË Ò‡ÌÍˆËË ÔË Ì‡Û¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚ÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó.

2.3. êÓÎflÚ‡ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó 

2.3.1. àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËflÚ Ë ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ Ò˙Ò ÒÔÂˆË‡ÎÂÌ Á‡-
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÍÓÌ18 Í‡ÚÓ ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÂÌ Ó„‡Ì, ËÁ‡Áfl‚‡˘ ‚ÓÎflÚ‡ Ì‡ ÒÚÛÍÚÛËÚÂ Ì‡ „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÔÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ. ë˙‚ÂÚ˙Ú Â
˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ ÎËˆÂ Ì‡ ·˛‰ÊÂÚÌ‡ ËÁ‰˙ÊÍ‡, ÍÓÂÚÓ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ ÒË
Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ÔËÌˆËÔËÚÂ Ì‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ, Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒ-
Ú‚ËÂ Ò ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ó„‡ÌË. íÓÈ ËÏ‡ Á‡ ˆÂÎ ‰‡ ÓÒË„ÛË Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ¯ËÓÍ
Í˙„ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Ë ËÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËfl ÊË‚ÓÚ, Í‡ÚÓ ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡ ÔËÌˆËÔËÚÂ Ì‡ Ô‡‚Ó‚‡Ú‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜Ì‡ Ë ÒÓ-
ˆË‡ÎÌ‡ ‰˙Ê‡‚‡; ‰‡ ÒÎÛÊË Í‡ÚÓ ÔÓÒÚÓflÌÌ‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÙÓÏ‡ Ì‡ ÒÓˆË‡-
ÎÌËfl ‰Ë‡ÎÓ„ Ë ÍÓÌÒÛÎÚ‡ˆËËÚÂ ÔÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡
ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÒÚÛÍÚÛËÚÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó; ‰‡ ÓÚ„Ó‚Ó-
Ë Ì‡ Á‡ÍÓÌÌËfl ÒÚÂÏÂÊ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ „ÛÔË, Ì‡
ÒÚÛÍÚÛËÚÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‰‡ ËÁ‡Áfl‚‡Ú ÏÌÂÌËfl, ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡ Ë
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ‡ÍÚÓ‚Â Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ Ë ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡
‚Î‡ÒÚ, ÍÓËÚÓ Á‡Òfl„‡Ú ÚÂıÌËÚÂ ËÌÚÂÂÒË.

ë˙‚ÂÚ˙Ú ‡Á‡·ÓÚ‚‡ Ë ÔËÂÏ‡ ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡ ÔÓ ÔÓÂÍÚË Ì‡ Á‡ÍÓÌË, Ì‡ˆËÓ-
Ì‡ÎÌË ÔÓ„‡ÏË Ë ÔÎ‡ÌÓ‚Â ÓÚÌÓÒÌÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ;
ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡ ÔÓ ‡ÍÚÓ‚Â Ì‡ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ ÓÚÌÓÒÌÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ Ë ÒÓ-
ˆË‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ; ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡ ÔÓ ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍË ÔÓ·ÎÂÏË Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡-
Ú‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡; „Ó‰Ë¯ÌË ÏÂÏÓ‡Ì‰ÛÏË Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ Ë ÒÓˆË-
‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡; ‡Ì‡ÎËÁË ÔÓ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ Ë
ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, ‚ÍÎ˛˜ÂÌË ‚ „Ó‰Ë¯ÌËfl ÏÛ ÔÎ‡Ì Á‡ ‡·ÓÚ‡.

ë˙‚ÂÚ˙Ú ÒÂ Ò˙ÒÚÓË ÓÚ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ Ë 36 ˜ÎÂÌÓ‚Â, ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌË ‚ ÚË „Û-
ÔË. Ç ÚÂÚ‡Ú‡ „ÛÔ‡, ÍÓflÚÓ ÒÂ Ò˙ÒÚÓË ÓÚ 12 ˜ÎÂÌÓ‚Â, ËÏ‡ Ë Â‰ËÌ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ
Ì‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ. Ç ÏÓÏÂÌÚ‡ ÚÂ ÒÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡Ú ÓÚ ë‰ÛÊÂÌËÂ
◊é·˘ÂÒÚ‚ÂÌ ÊÂÌÒÍË Ô‡Î‡ÏÂÌÚ – 21 ‚ÂÍ“.19

ä˙Ï Ò˙‚ÂÚ‡ ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡Ú ÔÓÒÚÓflÌÌË Ë ‚ÂÏÂÌÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚‡˘Ë ÍÓÏËÒËË. ë
‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÂÍÚË Ì‡ ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡ Ë ‡Ì‡ÎËÁË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‚˙ÔÓÒËÚÂ Ì‡
‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍ‡Ú‡ Ë ÒÂÏÂÈÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍË, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂ, Ó·‡-
ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ, ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ë ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, Ï‡ÎˆËÌÒÚ-
‚‡Ú‡, ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ËÁÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ë ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌËÚÂ „ÛÔË, ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ÛÒÎÛ-
„Ë, ÍÛÎÚÛ‡Ú‡ Ë ‰. Â ‡Ì„‡ÊË‡Ì‡ äÓÏËÒËflÚ‡ ÔÓ ÒÓˆË‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, ÍÓflÚÓ Â
Â‰Ì‡ ÓÚ ÔÂÚÚÂ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚‡˘Ë ÍÓÏËÒËË ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘Ëfl àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë
ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ.
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18 á‡ÍÓÌ Á‡ àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl Ë ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ, ÑÇ ·. 41/2001 „., ËÁÏÂÌÂÌ – ÑÇ ·. 120/2002 „.;
ËÁÏÂÌÂÌ Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌ ÑÇ ·. 20/2003 „.
19 å‡Ì‰‡Ú˙Ú Ì‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Â ÓÚ 10.12.2004 „. ‰Ó 10.12.2005 „.
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2.3.2. êÓÎflÚ‡ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ

çÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î„‡Ëfl, ‡Ì„‡ÊË‡ÌË Ò ‡‚ÌÓÔÓÒ-
Ú‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Ë ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ËÏ‡Ú ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌË ÔÓÒÚËÊÂ-
ÌËfl ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ Ë Ò‡ ÒÂËÓÁÂÌ Ù‡ÍÚÓ ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔÓÔÛÎflËÁË‡ÌÂ Ì‡
ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ, ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÒ-
‚Â‰ÓÏÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ, ÔÓÏflÌ‡Ú‡ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ ÏÓ‰ÂÎË Ë ÒÚÂÂ-
ÓÚËÔË, ÔÓÔÛÎflËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏÂÍË Á‡ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡.

ÅÓflÚ Ë ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÚÓ Ì‡ ÚÂÁË ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓÍ‡Á-
‚‡Ú Â¯ËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡ Ë „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ ‰‡ ÒÂ ÒÔ‡‚Ë
Ò˙Ò Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË Ë ‰‡ ‡ÁÔÓÒÚ‡Ìfl‚‡ ÁÌ‡ÌËfl ÔÓ ‚˙ÔÓÒËÚÂ Ì‡
‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, Í‡ÍÚÓ Ë
‰‡ ‡·ÓÚË Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ Ô‡‚ËÎÌÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò
‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ Ë „‡Ê‰‡ÌËÚÂ.

êÓÎflÚ‡ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â Ó·Ó·˘ÂÌ‡ ‚
ÒÎÂ‰ÌËÚÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl:

1. èÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÓÒ‚Â‰ÓÏÂÌÓÒÚÚ‡ ÔÓ ‚˙ÔÓÒËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‡‚ÌÓÔÓÒ-
Ú‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. çÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË Ó„‡ÌËÁË‡Ú Â‰Ó‚ÌÓ ÔÛ·ÎË˜ÌË ‰ËÒÍÛÒËË, ÎÂÍˆËË Ë Ó·Û˜ËÚÂÎÌË
ÒÂÏËÌ‡Ë.

2.ì˜‡ÒÚËÂ ‚ ‡·ÓÚÌË „ÛÔË Á‡ ËÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ ÔÓÂÍÚË Ì‡ Á‡ÍÓÌË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡
Ì‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÎÓ·Ë‡ÌÂ Á‡ ÚflıÌÓÚÓ
ÔËÂÏ‡ÌÂ.20

3. ì˜‡ÒÚËÂ ‚ ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ó„‡ÌË Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ – Ú‡Í‡ Ì‡Ô-
ËÏÂ çèé Û˜‡ÒÚ‚‡Ú ‚ ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ äÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ‡‚-
ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ë Ì‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌËÚÂ „ÛÔË
Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Í˙Ï åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎË-
ÚËÍ‡, Í‡ÍÚÓ Ë ‚ é·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Ò˙‚ÂÚ Í˙Ï äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ Ó·-
˘ÂÒÚ‚Ó Ì‡ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ.

4. ê‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, ·Ó¯ÛË, ÂÎÂÍÚÓÌÌË Ë ÔÂ˜‡ÚÌË
Ï‡ÚÂË‡ÎË ˜ÂÁ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ Ë ÏÂÒÚËÚÂ ÏÂ‰ËË ÔÓ ‚˙ÔÓÒË, Ò‚˙Á‡ÌË
Ò ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, Ë Ó„‡ÌËÁË‡ÌÂ Ì‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË Í‡ÏÔ‡ÌËË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Ò‚ÂÚÓ‚ÌË ËÌËˆË‡ÚË‚Ë Í‡ÚÓ: 16-
‰ÌÂ‚Ì‡ Í‡ÏÔ‡ÌËfl ÒÂ˘Û Ì‡ÒËÎËÂÚÓ ÒÂ˘Û ÊÂÌË, ÍÓflÚÓ ÒÂ ÔÓ‚ÂÊ‰‡
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20 èÓ Ú‡Í˙‚ Ì‡˜ËÌ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊Å˙Î„‡ÒÍË ˆÂÌÚ˙ Á‡ ‰ÊÂÌ‰˙ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl“ Ë ‰Û„Ë çèé Û˜‡ÒÚ-
‚‡ı‡ ‚ ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÂÍÚ‡ Ë ÎÓ·Ë‡ÌÂÚÓ Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰Ó-
Ï‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ.
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ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ ÏÂÊ‰Û 25 ÌÓÂÏ‚Ë Ë 10 ‰ÂÍÂÏ‚Ë21; ä‡ÏÔ‡ÌËfl ◊ÅflÎ‡ Ô‡Ì-
‰ÂÎÍ‡”22; ä‡ÏÔ‡ÌËfl Á‡ ·Ó·‡ Ò ‡Í‡ Ì‡ „˙‰‡Ú‡ – ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ ÔÂÁ ÏÂ-
ÒÂˆ ÓÍÚÓÏ‚Ë23.

5. èÓ‰ÍÂÔ‡ Ì‡ ÊÂÚ‚Ë Ì‡ ‰ÓÏ‡¯ÌÓ Ì‡ÒËÎËÂ – Ô‡‚ÌË ÍÓÌÒÛÎÚ‡ˆËË, ÔÒË-
ıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Ë „ÓÂ˘Ë ÚÂÎÂÙÓÌÌË ÎËÌËË Ë ‰.

6. ì˜‡ÒÚËÂ ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ÙÓÛÏË Ë ËÌËˆË‡ÚË‚Ë ÔÓ
ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó
‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ÔÓÂÍÚË Ë ÔÓ„‡ÏË Ò˙Ò ÒÚ‡ÌËÚÂ ˜ÎÂÌÍË Ë Í‡Ì‰Ë-
‰‡ÚÍË Á‡ Öë Ë ‰. 

7. àÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ë ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÔÓÂÍÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ-
Ú‡, ‚ÍÎ˛˜‚‡˘Ë ÔÓ„‡ÏË Á‡ Ó·Û˜ÂÌËfl Ë ÍÓÌÒÛÎÚË‡ÌÂ. èËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡
‡ÁÎË˜ÌË ÏÂÍË, Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ËÁÍÎ˛˜ÂÌË Ë ÌÂ‡‚ÌÓÒÚÓÈÌË „ÛÔË,
ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔË„Ó‰ÌÓÒÚÚ‡ Á‡ ‡·ÓÚ‡ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË „ÛÔË Ë ‰.

8. àÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Ë
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÊË‚ÓÚ, ‡Ì‡ÎËÁË Ì‡ ÔÓÎËÚËÍËÚÂ, ÓËÂÌÚË‡ÌË Í˙Ï ‡‚ÂÌÒ-
Ú‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. 

9. ç‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë Û˜‡Ò-
ÚËÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ, Í‡ÍÚÓ Ë ‚ ÔÓˆÂÒËÚÂ Ì‡ ‚ÁÂÏ‡-
ÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËfl.

èÓ‚Â˜ÂÚÓ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ËÏ‡Ú ËÌÚÂÌÂÚ ÒÚ‡ÌËˆË, Í˙-
‰ÂÚÓ ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡Ú ‡ÍÚÛ‡ÎÌ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Á‡ Ò‚ÓËÚÂ ‰ÂÈÌÓÒÚË Ë ÔÓÂÍÚË,
‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ÔÓ‰„ÓÚ‚ÂÌËÚÂ ÓÚ Úflı ‡ÁÎË˜ÌË ‡Ì‡ÎËÁË Ë ‰ÓÍÎ‡‰Ë24.

2.3.2.1. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÏÂÊË Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‡Ì„‡-
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21 èÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ Í‡ÏÔ‡ÌËflÚ‡, ÍÓflÚÓ ÒÂ Ó„‡ÌËÁË‡ Â‰Ó‚ÌÓ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÓÚ 2000 „. Ì‡Ò‡Ï ÏÌÓ„Ó
çèé, ‡·ÓÚÂ˘Ë ÒÂ˘Û Ì‡ÒËÎËÂÚÓ Ì‡‰ ÊÂÌË ‡ÁÔÓÒÚ‡Ìfl‚‡Ú ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌË Ï‡ÚÂË‡ÎË ‚ ÔÂ-
˜‡ÚÌË Ë ÂÎÂÍÚÓÌÌË ÏÂ‰ËË.
22 é„‡ÌËÁË‡Ì‡ Â Á‡ Ô˙‚ Ô˙Ú ‚ Å˙Î„‡Ëfl ÓÚ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊Å˙Î„‡ÒÍË ˆÂÌÚ˙ Á‡ ‰ÊÂÌ‰˙ ËÁÒÎÂ‰-
‚‡ÌËfl“ ÔÂÁ 2001 „. Ò ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡Ú‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Ì‡ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊éÚ‚ÓÂÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó“. ëËÏ‚ÓÎËÁË-
‡ ÌÂÚ˙ÔËÏÓÒÚÚ‡ Í˙Ï Ì‡ÒËÎËÂÚÓ Ë Â Ì‡ÒÓ˜ÂÌ‡ Í˙Ï ÔË‚ÎË˜‡ÌÂ Ì‡ Ï˙ÊÂ Ë ÏÎ‡‰ÂÊË Í˙Ï Ú‡ÁË Í‡-
ÛÁ‡ ˜ÂÁ ‡ÁÔÓÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ Í‡ÏÔ‡ÌËflÚ‡ Ì‡ ·ÂÎË Ô‡Ì‰ÂÎÍË, ·Ó¯ÛË Ë ‰. 
23 í‡ÁË Í‡ÏÔ‡ÌËfl ËÏ‡ ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ¯ËÓÍ‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Û‚‡Ê‡‚‡ÌË ÔÛ·ÎË˜ÌË ÎË˜-
ÌÓÒÚË Ë ÔÂÏËÌ‡‚‡ ÔÓ‰ Ô‡ÚÓÌ‡Ê‡ Ì‡ Ò˙ÔÛ„‡Ú‡ Ì‡ èÂÁË‰ÂÌÚ‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl.
24 îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÄÒÓˆË‡ˆË‡ ÄÌËÏÛÒ“: http://www.animusassociation.org; îÓÌ‰‡ˆËfl ◊Å˙Î„‡ÒÍË
ˆÂÌÚ˙ Á‡ ‰ÊÂÌ‰˙ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl“: http://www.bgrf.org; ÜÂÌÒÍË ‡ÎË‡ÌÒ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ:
http://www.women-bg.org; Ä„ÂÌˆËfl Á‡ ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Ì‡ îÓÌ-
‰‡ˆËfl ◊ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ“: http://www.cwsp.bg; îÓÌ‰‡ˆËfl
◊ÑÊÂÌ‰˙ ÔÓÂÍÚ ‚ Å˙Î„‡Ëfl“: http://www.gender-bg.org.



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÊË‡ÌË Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ

é·Â‰ËÌÂÌËÚÂ ÛÒËÎËfl, ÍÓÓ‰ËÌË‡Ì‡Ú‡ ‡·ÓÚ‡ Ë ÍÓÌÒÓÎË‰‡ˆËflÚ‡ Ì‡
ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ‚Ë‰Ë Ë ‚ Ò˙Á‰‡‰ÂÌËÚÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î-
ÌË ÏÂÊË Ë Ó„‡ÌËÁË‡ÌËÚÂ ÙÓÛÏË25.

èÓ‚Â˜ÂÚÓ ÊÂÌÒÍË ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î„‡Ëfl ˜ÎÂÌÛ‚‡Ú ‚
˜ÂÚËË ÌÂÙÓÏ‡ÎÌË Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÏÂÊË: 

(1) ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÏÂÊ‡ Ì‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËËÚÂ ‚ ÔÓÏÓ˘ Ì‡ ÊÂÌË, ÔÂÊË‚ÂÎË
Ì‡ÒËÎËÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl – ÌÂÙÓÏ‡ÎÌÓ Ó·Â‰ËÌÂÌËÂ Ì‡ ÓÍÓÎÓ 24 Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËË, ËÌËˆË‡ÚÓË Ì‡ ÍÓflÚÓ Ò‡ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÄÒÓˆË‡ˆËfl ÄÌËÏÛÒ”26 Ë
îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ñÂÌÚ˙ ç‡‰fl“ ÔÂÁ 2000 „.; 

(2) ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÏÂÊ‡ Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË, ËÌËˆËË‡Ì‡ ÓÚ ÜÂÌÒÍË
‡ÎË‡ÌÒ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÔÂÁ 2001 „.27, ÍÓflÚÓ Ó·Â‰ËÌfl‚‡ 72 Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
ÓÚ ˆflÎ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡; 

(3) Ç Å˙Î„‡ÒÍÓÚÓ ÊÂÌÒÍÓ ÎÓ·Ë, Ò˙Á‰‡‰ÂÌÓ ÔÂÁ 2003 „. Í‡ÚÓ ·˙Î„‡ÒÍ‡
ÔÎ‡ÚÙÓÏ‡ Í˙Ï Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÚÓ ÊÂÌÒÍÓ ÎÓ·Ë, ˜ÎÂÌÛ‚‡Ú 15 Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
Ò ÍÓÓ‰ËÌ‡ÚÓ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊Å˙Î„‡ÒÍË ˆÂÌÚ˙ Á‡ ‰ÊÂÌ‰˙ ËÁÒÎÂ‰‚‡-
ÌËfl”28; 

(4) Å˙Î„‡ÒÍ‡ ÍÓ‡ÎËˆËfl Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡ – ÌÂÙÓÏ‡Î-
Ì‡ „ÛÔ‡, ÍÓflÚÓ Ó·Â‰ËÌfl‚‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ-
‚Ó, ËÌÒÚËÚÛˆËË, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ô‡ÚËË Ë ÏÂ‰ËË, Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ ÔÓ ËÌËˆË‡-
ÚË‚‡ Ì‡ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÑÊÂÌ‰˙ ÔÓÂÍÚ ‚ Å˙Î„‡Ëfl”29 ÔÂÁ 2004 „. 

ç‡È-„ÓÎflÏ ÙÓÛÏ Ì‡ ÊÂÌÒÍËÚÂ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î„‡-
Ëfl Â ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ „Ó‰Ë¯Ì‡ ÒÂ˘‡ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î-
„‡Ëfl, ‡Ì„‡ÊË‡ÌË Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ‚ ÍÓflÚÓ ‚ÁÂÏ‡Ú Û˜‡ÒÚËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎË Ì‡ çèé, Ì‡ ˆÂÌÚ‡ÎÌ‡Ú‡ Ë ÏÂÒÚÌ‡ ‚Î‡ÒÚ, ÂÍÒÔÂÚË Ë ÊÛÌ‡ÎËÒÚË. éÚ
1997 ‰Ó 2003 „. ÉÓ‰Ë¯Ì‡Ú‡ ÒÂ˘‡ ÒÂ Ó„‡ÌËÁË‡¯Â ÓÚ èÓ„‡Ï‡ ◊èÓ·ÎÂÏË
Ì‡ ÊÂÌËÚÂ“ Ì‡ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊éÚ‚ÓÂÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó“ – ëÓÙËfl, ‡ ÓÚ 2004 „. – ÓÚ
ÌÂÈÌËfl Ì‡ÒÎÂ‰ÌËÍ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌË-
ÚÂ”30. 
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25 ÑÂÎËÌÂ¯Â‚‡ å. Ë í.äÏÂÚÓ‚‡. èÓÒÚËÊÂÌËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË,
‡Ì„‡ÊË‡ÌË Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ. ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë
ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ, 2004,   
26 ÇËÊ: http://www.animusassociation.org 
27 ÇËÊ: http://www.women-bg.org
28 ÇËÊ: http://www.bgrf.org
29 ÇËÊ: http://www.gender-bg.org
30 ÇËÊ: http://www.cwsp.bg
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2.3.2.2. çÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î„‡Ëfl, ‡Ì„‡ÊË‡ÌË Ò ÔÓ·-
ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ

ç‡‰ 100 ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î„‡Ëfl, ‡Ì„‡ÊË‡ÌË Ò
ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÓÔÂ‰ÂÎflÚ Ó·ÎËÍ‡ Ì‡ ÊÂÌÒÍÓÚÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ. ëÂ‰ Ì‡È-
‡ÍÚË‚ÌËÚÂ ÓÚ Úflı Ò‡ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÜÂÌÒÍË ‡ÎË‡ÌÒ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ“ (ÜÄê); îÓÌ‰‡-
ˆËfl ◊Å˙Î„‡ÒÍË ˆÂÌÚ˙ Á‡ ‰ÊÂÌ‰˙ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl“ Ò ÙËÎË‡ÎË ‚ èÎÓ‚‰Ë‚, ï‡Ò-
ÍÓ‚Ó, ëËÎËÒÚ‡ Ë ÉÓÌ‡ éflıÓ‚Ëˆ‡ ; îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÑÊÂÌ‰˙ ÔÓÂÍÚ ‚ Å˙Î„‡-
Ëfl“ – ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ Á‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ è‡ÍÚ‡ Á‡ ÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ; îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ñÂÌÚ˙
Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ“, Ì‡ÒÎÂ‰ÌËÍ Ì‡ èÓ„‡Ï‡ ◊èÓ·ÎÂÏË
Ì‡ ÊÂÌËÚÂ“ Ì‡ îÓÌ‰‡ˆËfl ◊éÚ‚ÓÂÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó“ – ëÓÙËfl, êÂÒÛÒÂÌ ˆÂÌÚ˙
◊éÚ‚ÓÂÌ‡ ‚‡Ú‡“ – ÇÂÎËÍÓ í˙ÌÓ‚Ó; ÄÒÓˆË‡ˆËfl ◊SOS – ÒÂÏÂÈÒÚ‚‡ ‚ ËÒÍ“ –
Ç‡Ì‡, ÄÒÓˆË‡ˆËfl ◊ëÚ˙ÔÍ‡ ÔÓ ÒÚ˙ÔÍ‡“ – Ç‡Ì‡; ÑÊÂÌ‰˙ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, ËÁÒ-
ÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÚÂıÌÓÎÓ„ËË – ëÓÙËfl. èÂÁ 2004 „. ·Â Â„ËÒÚË‡Ì Ë Å˙Î„‡ÒÍË
ÙÓÌ‰ Á‡ ÊÂÌËÚÂ.

ç‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÂÌ ÔËÌˆËÔ Ò‡ ÙÓÏË‡ÌË ÌflÍÓÎÍÓ „ÓÎÂÏË ÊÂÌÒÍË Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î„‡Ëfl: Å˙Î„‡ÒÍ‡ ‡ÒÓˆË‡ˆËfl Ì‡ ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚÒÍËÚÂ ÊÂÌË – ëÓ-
ÙËfl, ÄÒÓˆË‡ˆËfl ◊ÜÂÌË ‚ Ì‡ÛÍ‡Ú‡“ – ëÓÙËfl, Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡ ÏÂÊ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚
ÔÓÎËˆËflÚ‡ – Å˙Î„‡Ëfl; Å˙Î„‡ÒÍ‡ ÄÒÓˆË‡ˆËfl Ì‡ äÎÛ·Ó‚ÂÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ ·ËÁÌÂ-
Ò‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰ÌËÚÂ ÔÓÙÂÒËË, äÎÛ·Ó‚ÂÚÂ Ì‡ ÒÂÎÒÍËÚÂ ÊÂÌË ‚ Å˙Î„‡Ëfl.

Ç Å˙Î„‡Ëfl ËÏ‡ ‰‚‡ „ÓÎÂÏË ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌË Ò˙˛Á‡ Ò˙Ò ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌË ÊÂÌÒ-
ÍË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË – ◊é·˘ÂÒÚ‚ÂÌ ÊÂÌÒÍË Ô‡Î‡ÏÂÌÚ – 21 ‚ÂÍ“ Ì‡ äÓÌÙÂ‰Â‡ˆËfl
Ì‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏËÚÂ ÒËÌ‰ËÍ‡ÚË ‚ Å˙Î„‡Ëfl Ë ë˙˛Á Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ì‡ äÓÌÙÂ‰Â‡ˆËfl
Ì‡ ÚÛ‰‡ ◊èÓ‰ÍÂÔ‡“. çflÍÓË ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ ÙÓÏ‡ˆËË Ì‡
ËÎË Ò‡ ÚflÒÌÓ Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ô‡ÚËË. í‡ÍË‚‡ Ò‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË Ò ˜ÎÂÌÒÍ‡ Ï‡Ò‡ Í‡ÚÓ Å˙Î„‡ÒÍË ÊÂÌÒÍË Ò˙˛Á, ÑÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÌ Ò˙˛Á Ì‡ ÊÂ-
ÌËÚÂ Ë îÓÛÏ Á‡ ÊÂÌÒÍ‡ ÒÓÎË‰‡ÌÓÒÚ, ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ „‡Ê‰‡ÌÒÍË ÙÓÛÏ ◊Å˙Î-
„‡Í‡“, Ë ‰.

åÌÓ„Ó ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ ÛÒÎÛ„Ë Ì‡ ÔÓÒÚ‡‰‡-
ÎË ÊÂÌË Ë ‰Âˆ‡ ÓÚ ‰ÓÏ‡¯ÌÓ Ì‡ÒËÎËÂ Ë Ú‡ÙËÍ: îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ñÂÌÚ˙ ç‡‰fl“ –
ëÓÙËfl, Ò ÍÎÓÌÓ‚Â ‚ êÛÒÂ Ë í˙„Ó‚Ë˘Â; îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÄÒÓˆË‡ˆËfl ÄÌËÏÛÒ“ – ëÓ-
ÙËfl, ñÂÌÚ˙ ◊éÚ‚ÓÂÌ‡ ‚‡Ú‡“ –  èÎÂ‚ÂÌ, ñÂÌÚ˙ ◊å‡Ëfl“ – ÉÓÌ‡ éflıÓ‚Ë-
ˆ‡, ÜÂÌÒÍÓ ‰ÛÊÂÒÚ‚Ó ◊ÖÍ‡ÚÂËÌ‡ ä‡‡‚ÂÎÓ‚‡“ – ëËÎËÒÚ‡, ñÂÌÚ˙ Á‡ ÔÓ‰ÔÓ-
Ï‡„‡ÌÂ Ì‡ ıÓ‡, ÔÂÊË‚ÂÎË ËÁÚÂÁ‡ÌËÂ – ëÓÙËfl, îÓÌ‰‡ˆËfl ◊è.ì.ã.ë.“ –  èÂ-
ÌËÍ, ñÂÌÚ˙ ◊ÇÂÎ‡“ – Ç‡ˆ‡, îÓÌ‰‡ˆËfl Á‡ „ËÊË ‚ Ó·˘ÌÓÒÚÚ‡ ◊ÑË‚‡“ – èÎÓ‚-
‰Ë‚, ÄÒÓˆË‡ˆËfl ◊ÑÂÏÂÚ‡“ – ÅÛ„‡Ò  Ë ‰.  

ë˙Ò Á‰‡‚ÌË ÔÓ·ÎÂÏË Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ò‡ ‡Ì„‡ÊË‡ÌË îÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÜÂÌÒÍ‡
ËÌËˆË‡ÚË‚‡ Á‡ Á‰‡‚Â“ – ëÓÙËfl, ÄÒÓˆË‡ˆËfl ◊ÜÂÌË ·ÂÁ ÓÒÚÂÓÔÓÓÁ‡“ –  ëÓÙËfl,
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ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ Ò‰ÛÊÂÌËÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ò ÓÌÍÓÎÓ„Ë˜ÌË Á‡·ÓÎfl‚‡ÌËfl. èÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡
Ò‡ÏÓÚÌËÚÂ Ó‰ËÚÂÎË Ë Ì‡ ‰Âˆ‡ ·ÂÁ Ó‰ËÚÂÎË Ò‡ ‚˙‚ ÙÓÍÛÒ‡ Ì‡ Â‰Ëˆ‡ Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË Í‡ÚÓ: ÄÒÓˆË‡ˆËfl ◊å‡È˜ËÌ‡ Î˛·Ó‚“ – ëÓÙËfl, ÄÒÓˆË‡ˆËfl Ì‡ Ò‡ÏÓÚÌË Ó‰Ë-
ÚÂÎË ◊Anima Matris“, ë˙˛Á Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ◊å‡ÈÍË Ì‡ ‰Âˆ‡Ú‡ ÌË“ – êÛÒÂ Ë ‰.

åÌÓ„Ó·ÓÈÌË  Ò‡ Ë ÔÓ-Ï‡ÎÍËÚÂ ÏÂÒÚÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Í‡ÚÓ: çÂÁ‡‚ËÒËÏÓ
ÊÂÌÒÍÓ ‰ÛÊÂÒÚ‚Ó ◊ë‡ÏÓÒ˙ÁÌ‡ÌËÂ“ – ÅÛ„‡Ò; ë˙˛Á Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ◊èÓÍÒÂÌ“, ä‡-
Á‡ÌÎ˙Í; ë‰ÛÊÂÌËÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ◊ç‡‰ÂÊ‰‡ 2001“ – ëÂ‚ÎËÂ‚Ó, ÄÒÓˆË‡ˆËfl ◊Ñ‡
Ò˙ı‡ÌËÏ ÊÂÌ‡Ú‡“ – Ç‡Ì‡,  Ñ‡ÏÒÍË ‡ÎË‡ÌÒ ◊ç‡‰ÂÊ‰‡“ – ê‡Á„‡‰, ÜÂÌÒÍ‡
ÙÓÌ‰‡ˆËfl ◊ÜË‚ÓÚ“ – ÅÎ‡„ÓÂ‚„‡‰, äÎÛ· Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ◊êÓ‰ÓÔ˜‡ÌÍ‡“ – ëÏÓÎflÌ;
äÎÛ· Ì‡ ‰ÂÎÓ‚‡Ú‡ ÊÂÌ‡ ◊ÖÚÂÌ‡“ – üÏ·ÓÎ,  ‰‡ÏÒÍË ÍÎÛ·Ó‚Â ‚˙‚ Ç‡Ì‡, èÎÂ-
‚ÂÌ, óÂ‚ÂÌ ·fl„, è‡‚ÎËÍÂÌË Ë ‰., 

Ç Å˙Î„‡Ëfl Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ‡Á‚Ë‚‡Ú ‡ÍÚË‚Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ Ë Â‰Ëˆ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ì‡
ÊÂÌË ÓÚ ‡ÁÎË˜ÌË ÂÚÌË˜ÂÒÍË „ÛÔË: Å˙Î„‡ÒÍË Â‚ÂÈÒÍË ÊÂÌÒÍË ÙÓÛÏ Ò ÍÎÓ-
ÌÓ‚Â ‚ ˆflÎ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡,  ÜÂÌÒÍË Ò˙˛Á Í˙Ï íÛÒÍË ÍÛÎÚÛÂÌ ˆÂÌÚ˙ ◊21 ‚ÂÍ“ – ëÓ-
ÙËfl, ë‰ÛÊÂÌËÂ Ò ÌÂÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ ˆÂÎ ◊ä‡‰˙Ì“, Ç‡Ì‡, ÑÛÊÂÒÚ‚Ó ◊ÅËÎËÍ“ –
í˙„Ó‚Ë˘Â, êÓÏÒÍ‡ ÊÂÌÒÍ‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ◊ã‡˜¯Ë ÓÏÌË“ – ëÓÙËfl,
ÜÂÌÒÍÓ ÓÏÒÍÓ Ò‰ÛÊÂÌËÂ  ◊ÑÓ·‡ Ï‡ÈÍ‡“ – Ç‡‰ÛÌ Ë ‰. ÜÂÌËÚÂ Ò‡ ÓÒÓ·ÂÌÓ
‡ÍÚË‚ÌË Ë ÔË‰‡‚‡Ú ÒÔÂˆËÙË˜ÂÌ Ó·ÎËÍ Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ë Ì‡ ‰‚Â ÓÚ „ÓÎÂÏËÚÂ ‡-
ÏÂÌÒÍË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ Å˙Î„‡Ëfl: ÄÏÂÌÒÍÓ ·Î‡„ÓÚ‚ÓËÚÂÎÌÓ ‰ÛÊÂÒÚ‚Ó ◊è‡Â-
ÍÓ‰Á‡„‡Ì“ Ë ÄÏÂÌÒÍÓ ·Î‡„ÓÚ‚ÓËÚÂÎÌÓ ‰ÛÊÂÒÚ‚Ó ◊ïéå“. ëÂ‰ ˜ÎÂÌÓ‚ÂÚÂ Ì‡
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙‚ÂÚ ÔÓ ÂÚÌË˜ÂÒÍËÚÂ Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËÚÂ ‚˙ÔÓÒË Í˙Ï åËÌËÒÚÂÒ-
ÍË Ò˙‚ÂÚ ËÏ‡ Ë ÌflÍÓÎÍÓ ÊÂÌÒÍË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Í‡ÚÓ: ÜÂÌÒÍ‡ ÓÏÒÍ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl
◊ã‡˜¯Ë ‰‡È“ – èÂÌËÍ, ë‰ÛÊÂÌËÂ Ì‡ ÓÏÒÍËÚÂ ÊÂÌË Ë ‰Âˆ‡ ◊ç‡‰ÂÊ‰‡“ – „.
ÇË‰ËÌ, ÜÂÌÒÍÓ ‰ÛÊÂÒÚ‚Ó ◊Ö‰ÂÎ‚‡ÈÒ“ – „. ê‡ÍËÚÓ‚Ó, éêêÜ – Ó·Â‰ËÌÂÌË
ÓÏË Ë ÓÏÒÍË ÊÂÌË – ÑÓ·Ë˜, ÜÂÌÒÍ‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ‡ ÓÏÒÍ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl
◊äÄêåÖç“ – ê‡Á„‡‰, îÂ‰Â‡ˆËfl Ì‡ ÊÂÌËÚÂ – ê‡Á„‡‰.

Ç Å˙Î„‡Ëfl ‡ÍÚË‚ÌÓ ‡·ÓÚflÚ Ë ÍÎÓÌÓ‚Â Ì‡ ÌflÍÓË ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ÊÂÌÒÍË
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Í‡ÚÓ ◊áÓÌÚ‡ àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î“, Í‡ÍÚÓ Ë Â Û˜Â‰ÂÌ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÂÌ
ÊÂÌÒÍË ÍÎÛ·, ‚ ÍÓÈÚÓ ˜ÎÂÌÛ‚‡Ú ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ˜ÛÊ‰Ë „‡Ê‰‡ÌÍË.

ë ÊÂÌÒÍ‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ÚËÍ‡ ÒÂ Á‡ÌËÏ‡‚‡Ú Ë ÏÌÓ„Ó ‰Û„Ë ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, „Î‡‚ÌÓ ‚ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÌÍÂÚÌË ÔÓÂÍÚË ËÎË Ò˙‚ÏÂÒÚÌË ËÌË-
ˆË‡ÚË‚Ë.

ÜÂÌÒÍËÚÂ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Á‡ÂÏ‡Ú ‚‡ÊÌÓ ÏflÒÚÓ ‚ Ó·˘ÂÒ-
Ú‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ ‚ Å˙Î„‡Ëfl Ë ËÏ‡Ú ÒÂËÓÁÌÓ ‚ÎËflÌËÂ ‚˙ıÛ ÔÓÎËÚËÍËÚÂ Ë Â¯Â-
ÌËflÚ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡
ÊÂÌËÚÂ. íÂ ËÏ‡Ú ËÁ„‡‰ÂÌË Ú‡ÈÌË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ò Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡
‚Î‡ÒÚ, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÏÂ‰ËËÚÂ. ç‡ÚËÒÍ˙Ú ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ÊÂÌÒÍËÚÂ
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çèé, ‡Ì„ÊË‡ÌË Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, Â Â‰ËÌ ÓÚ Ù‡ÍÚÓËÚÂ, ÔÓÏÂÌfl˘Ë
ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ ‚ ÔÓÒÓÍ‡ Í˙Ï ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ë „‡‡ÌÚË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ-‚Ë-
ÒÓÍ ÒÚ‡ÚÛÒ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl, ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl Ë  ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËfl ÊË‚ÓÚ
Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡.31

2.4. é·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ

ë‡ÏÓ ‚ ÌflÍÓÎÍÓ ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ‡ ÒÂ ÔÂ‰Î‡„‡Ú ÔÓ„‡ÏË Á‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌ‡
ÒÚÂÔÂÌ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ò‡ ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌË Á‡ Ï‡„ËÒÚË
Ë ‰ÓÍÚÓ‡ÌÚË: ëÓÙËÈÒÍË ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ ◊äÎËÏÂÌÚ éıË‰ÒÍË“, çÓ‚ ·˙Î„‡ÒÍË
ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ, ÄÏÂËÍ‡ÌÒÍË ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ – ÅÎ‡„ÓÂ‚„‡‰. íÂÁË ÔÓ„‡ÏË Ò‡ ‡Á-
‡·ÓÚÂÌË ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ ÛÒËÎËflÚ‡ Ì‡ ‡‚ÚÓÌÓÏÌËÚÂ ‚ËÒ¯Ë Û˜Â·ÌË Á‡‚Â‰ÂÌËfl. 

3. èéãàíàäà, èêéÉêÄåà à èéÇàòÄÇÄçÖ 

çÄ àçîéêåàêÄçéëííÄ

3.1. èÓÎËÚËÍË 

èËÌˆËÔ˙Ú Á‡ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ‰˙Ê‡‚-
Ì‡ ÒÎÛÊ·‡ Ë ‰Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ Ë ÒÎÛÊÂ·ÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ Â ‚˙ÁÔËÂÚ ‚ ëÚ‡ÚÂ„Ëfl-
Ú‡ Á‡ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÚ‡32 Í‡ÚÓ ÓÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˘:
ˆÂÌÚ‡ÎÌ‡ Á‡‰‡˜‡ Ì‡ ËÌÚÂ„Ë‡Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ Â-
ÒÛÒË Â ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÚÓ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÒÎÛÊËÚÂÎË ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ
ÔÓÎ, ‚˙Á‡ÒÚ, ÂÚÌË˜ÂÒÍË ÔÓËÁıÓ‰ Ë Ú.Ì.: ◊è‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ˘Â ÓÒË„ÛË ‡‚ÌË
‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ Ë ÒÎÛÊÂ·ÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ Í‡ÚÓ ÒÚËÏÛÎË‡ Ì‡ÁÌ‡-
˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌË Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌÒÍË ‰Î˙ÊÌÓÒÚË ÔË ‡‚ÌË ‰Û„Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl“. Ç
‰ÓÍÎ‡‰ËÚÂ Á‡ Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÚ‡ Á‡ 2003 Ë 2004 „. Ó·‡˜Â ÌÂ ÒÂ
Ò˙‰˙Ê‡Ú ‰‡ÌÌË ÔÓ ÔÓÎ, Ï‡Í‡ ˜Â ÔÂ‰Î‡„‡Ú ËÁ˜ÂÔ‡ÚÂÎÌË ‰‡ÌÌË Á‡ ‚˙Á‡ÒÚÓ‚
Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÂÌ ˆÂÌÁ.

ê‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡ ááÑËÒÍ. Â„Î‡ÏÂÌÚË‡Ú ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÚÂÂÓÚËÔËÚÂ
‚ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ, ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Û˜Â·ÌËˆËÚÂ Á‡ ÒÂ‰ÌÓÚÓ Û˜ËÎË˘Â Ë ‚ Ì‡-
˜ËÌ‡ Ì‡ ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÌÂ. ÇÒÂ Ó˘Â Ó·‡˜Â ÌÂ Ò‡ ÔÂ‰ÔËÂÚË ÌËÍ‡Í‚Ë ÍÓÌÍÂÚÌË
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31ÑÂÎËÌÂ¯Â‚‡ å Ë í.äÏÂÚÓ‚‡. èÓÒÚËÊÂÌËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‡Ì-
„‡ÊË‡ÌË Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ. ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓ-
ÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ. 2004.
32 ëÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÚ‡, http://www.government.bg
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ÏÂÍË Á‡ ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ. 

çflÏ‡ Ì‡ÎË˜ÌË ‰‡ÌÌË ÌËÚÓ Á‡ ‡ÁÏÂ‡ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏËÚÂ
Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, ÌËÚÓ Á‡ ÒÚÂ-
ÔÂÌÚ‡ Ì‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ë ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ‚
„ÓÂÒÔÓÏÂÌ‡ÚËÚÂ ÔÓÎËÚËÍË.

3.1.1. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÔÎ‡ÌÓ‚Â ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ 

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ33 ‚ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ Á‡‰˙ÎÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ êÂ-
ÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl, ÔÓÂÚË Ì‡ óÂÚ‚˙Ú‡Ú‡ Ò‚ÂÚÓ‚Ì‡ ÍÓÌÙÂÂÌˆËfl Ì‡ é·Â‰ËÌÂ-
ÌËÚÂ Ì‡ˆËË Á‡ ÊÂÌËÚÂ (èÂÍËÌ, 1995 „.) ·Â Ó‰Ó·ÂÌ ÓÚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙‚ÂÚ ÔÓ
ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË ‚˙ÔÓÒË Í˙Ï åËÌËÒÚÂÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ Ì‡ 2 ˛ÎË 1996 „.

ÑÓÍÛÏÂÌÚ˙Ú Ò˙˜ÂÚ‡‚‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË ËÌËˆË‡ÚË‚Ë Ë ËÌËˆË‡ÚË‚Ë, ÔÂ‰-
ÎÓÊÂÌË ÓÚ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. êÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡
ÔÎ‡Ì‡ Ò‡ ÔÓÒÚË„Ì‡ÚË ÓÒÌÓ‚ÌÓ ÓÚ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ, ÍÓÈÚÓ ‡·ÓÚË ÔÓÒ-
ÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌÓ ‚  ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ Ì‡ÒÓÍË, Ó˜ÂÚ‡ÌË ‚ ÑÂÍÎ‡‡ˆËflÚ‡ Ë èÎ‡ÚÙÓÏ‡Ú‡ Á‡
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÓÚ èÂÍËÌ (1995 „.).

ÉÎ‡‚Ì‡ ˆÂÎ Ì‡ ÔÂ‰ÔËÂÚËÚÂ ÏÂÍË Â ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓ ‡-
‚ÂÌÒÚ‚Ó Ë Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ ‚˙Á ÓÒ-
ÌÓ‚‡ Ì‡ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó ÒÓˆË‡ÎÌÓ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ë ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡ÌÂ ËÁ„-
‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌÓ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË Á‡ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡
‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, Í‡ÍÚÓ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ ÒÚ˙ÔÍË, ÍÓËÚÓ
Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú Ì‡Ô‡‚ÂÌË Á‡ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ Ô‡‚Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡, Ò‡ ËÁÎÓÊÂÌË ‚
ÔÎ‡Ì‡. èÎ‡Ì˙Ú ÛÍ‡Á‚‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ
ÂÒÛÒË Á‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ ÏÛ.

èÂÁ ÓÍÚÓÏ‚Ë 2004 „. Å˙Î„‡Ëfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë ÔÂ‰ àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏË-
ÒËfl Á‡ Ö‚ÓÔ‡ Ì‡ ééç Ò‚Ófl è‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰34 ‚˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò  ËÁÔ˙ÎÌÂÌË-
ÂÚÓ èÂÍËÌÒÍ‡Ú‡ ÔÎ‡ÚÙÓÏ‡ Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ (1995 „.), ÔËÂÚ‡ Ì‡ óÂÚ‚˙Ú‡Ú‡ äÓÌÙÂ-
ÂÌˆËfl Ì‡ ééç Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ò ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ 23 ëÔÂˆË‡ÎÌ‡ ÒÂÒËfl Ì‡ ÉÂÌÂ‡Î-
Ì‡Ú‡ ‡Ò‡Ï·ÎÂfl Ì‡ ééç (2000 „.). 

ë êÂ¯ÂÌËÂ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ Ò˙„Î‡ÒÌÓ èÓÚÓÍÓÎ 47/09.12.2004 „. Â
ÔËÂÚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡
ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Á‡ 2005 „.35 ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÔÎ‡Ì Â ‡Á‡·ÓÚÂÌ ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ
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33 http://www.un.org
34 http://www.unece.org/oes/geuder
35 ÇËÊ ÔËÎÓÊÂÌËÂ 6.1.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

Ò ‡Ì„‡ÊËÏÂÌÚËÚÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ÔÓ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ Í˙Ï Öë ‚ ÉÎ‡‚‡ 13 ◊ëÓˆË‡-
ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë Á‡ÂÚÓÒÚ” Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌËÚÂÎÌËfl ‰Ó„Ó‚Ó Ë ˆÂÎË ‰‡ ÒÂ Ó·Â‰ËÌflÚ
ÛÒËÎËflÚ‡ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ Á‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË
Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÒÙÂË Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËfl Ë Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ÑÂÈÒÚ‚ËflÚ‡, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‚ ÔÎ‡Ì‡, Ò‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË
Í˙Ï ‡ÁÎË˜ÌË ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë Ì‡Ò˙˜‡‚‡Ú ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÔË
‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂ Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, ÔÓ-¯ËÓÍÓÚÓ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ ‚ ÔÓˆÂ-
ÒËÚÂ Ì‡ ‚ÁÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËfl, ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÙÓÏË‡ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó-
ÚÓ Ë ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚÂÂÓÚËÔËÚÂ Á‡ ÓÎËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. 

3.1.2. èÓ„‡Ï‡Ú‡ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ é„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ó·Â‰ËÌÂÌËÚÂ Ì‡ˆËË Ë
ñÂÎË Ì‡ ıËÎfl‰ÓÎÂÚËÂÚÓ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ 

èÓ„‡Ï‡Ú‡ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ é„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ó·Â‰ËÌÂÌËÚÂ Ì‡ˆËË ‡·Ó-
ÚË Ò˙Ò ÒÚ‡ÌËÚÂ ÔÓ ˆÂÎËfl Ò‚flÚ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ñÂÎËÚÂ Ì‡ ıËÎfl‰ÓÎÂÚËÂÚÓ Á‡
‡Á‚ËÚËÂ. íÓ‚‡ Ò‡ ÓÒÂÏ Ó·˘Ë ˆÂÎË, ÍÓËÚÓ ÒË ÔÓÒÚ‡‚Ëı‡ Ò‚ÂÚÓ‚ÌËÚÂ ÎË‰ÂË,
Û˜‡ÒÚ‚‡˘Ë ‚ ëÂ˘‡Ú‡ Ì‡ ‚˙ı‡ Á‡ ıËÎfl‰ÓÎÂÚËÂÚÓ ÔÂÁ ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2000 „., Ò
Í‡ÂÌ ÒÓÍ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ ÔÂÁ 2015 „. ÇÒflÍ‡ ÒÚ‡Ì‡ ‡‰‡ÔÚË‡ ÓÒÂÏÚÂ ˆÂÎË Í˙Ï
Ò‚ÓÂÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ, Í‡ÚÓ ÙÓÏÛÎË‡ ÍÓÌÍÂÚÌË ˆÂÎË Ë ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË
Á‡ ÚflıÌÓÚÓ ÒÎÂ‰ÂÌÂ. Ç Å˙Î„‡Ëfl ÚÓ‚‡ ÒÂ ËÁ‚˙¯‚‡ Ò Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ¯ËÓÍ Í˙„
ÓÚ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë ÂÍÒÔÂÚË, Ú‡Í‡ ˜Â ñÂÎËÚÂ Ì‡ ıËÎfl‰ÓÎÂÚËÂÚÓ ‰‡ ÒÚ‡Ì‡Ú ˜‡ÒÚ ÓÚ
‰Ë‡ÎÓ„‡ Á‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ.

á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËÂÚÓ Ë ‚ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Å˙Î„‡Ëfl ÒÎÂ‰‚‡ ‰‡ ÔÂÓ‰‡ÎÂÂ ÔÓ‰ÓıÓ‰ÌÓ-
ÚÓ ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ, Í‡ÍÚÓ Ë ‰‡ Û‚ÂÎË˜Ë Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ÊÂ-
ÌËÚÂ ‚˙‚ ‚ÁÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Â¯ÂÌËfl Ë ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ. Ä‰‡ÔÚ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÚÂÚ‡Ú‡ ˆÂÎ
◊ç‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë Ó‚Î‡ÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ“
ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰‚Â ÍÓÌÍÂÚÌË ˆÂÎË: 1) èÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÔÓ-
ÔÓˆËflÚ‡ ÏÂÊ‰Û ‰ÓıÓ‰ËÚÂ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ; Ë 2) éÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂ-
ÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ. 

ëÔÓÂ‰ è˙‚Ëfl Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ‰ÓÍÎ‡‰ ◊ñÂÎËÚÂ Ì‡ ıËÎfl‰ÓÎÂÚËÂÚÓ Á‡ ‡Á-
‚ËÚËÂ Á‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ 2003 „.“36, ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡Ì ÓÚ èÓ„‡Ï‡Ú‡ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ é-
„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ó·Â‰ËÌÂÌËÚÂ Ì‡ˆËË,  ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰‚ÂÚÂ ˆÂÎË ÒÂ ÓÚ˜ËÚ‡ Ò
‰‚‡ ÓÒÌÓ‚ÌË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl –  ‰ÂÎ‡ Ì‡ Á‡ÔÎ‡ÚËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Á‡ÔÎ‡ÚËÚÂ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ
Ë ‰ÂÎ‡ Ì‡ ÏÂÒÚ‡Ú‡, Á‡ÂÏ‡ÌË ÓÚ ÊÂÌË ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ Ë Ó·˘ËÌÒÍËÚÂ Ò˙‚ÂÚË, ÍÓËÚÓ
Á‡ ÔÂËÓ‰‡ 2000-2001 „. Ò‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ 72% Ë 26%. 
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36 ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ ◊ñÂÎËÚÂ Ì‡ ıËÎfl‰ÓÎÂÚËÂÚÓ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Á‡ Å˙Î„‡Ëfl“. èÓ„‡Ï‡ Á‡ ‡Á‚Ë-
ÚËÂ Ì‡ é„‡ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ó·Â‰ËÌÂÌËÚÂ Ì‡ˆËË, 2003: http://www.undp.bg.



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

èÓ·ÎÂÏ˙Ú Á‡ ‰ÓıÓ‰Ì‡Ú‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Â Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ Ó„‡ÌË-
˜ÂÌ Á‡ Å˙Î„‡Ëfl, ‚˙ÔÂÍË ˜Â ÊÂÌËÚÂ Ò‡ ‡Ì„‡ÊË‡ÌË ‚ ÔÓ-ÌËÒÍÓ ÔÎ‡ÚÂÌË ‰ÂÈ-
ÌÓÒÚË ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò Ï˙ÊÂÚÂ Ë fl‰ÍÓ ‰ÓÒÚË„‡Ú ‚ËÒ¯Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌÒÍË ‰Î˙ÊÌÓÒ-
ÚË, Ú˙È Í‡ÚÓ ÒÂ˘‡Ú ÔÂ˜ÍË ‚ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ÒË ËÁ‡ÒÚ‚‡ÌÂ. ä‡ÚÓ ˆflÎÓ ‰Ó-
ıÓ‰ÌËÚÂ ‡ÁÎË˜Ëfl ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ò‡ ÔÓ‰Ó·ÌË Ì‡ ÚÂÁË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á. 

ÑÓÍÎ‡‰˙Ú ÓÚ˜ËÚ‡, ˜Â ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ „Ó‰ËÌË Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ ÛÔ-
‡‚ÎÂÌËÂÚÓ ÔÓ‰ ÙÓÏ‡ Ì‡ ËÁ·Ë‡ÂÏË ÔÓÁËˆËË (‚ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ Ë Ó·-
˘ËÌÒÍËÚÂ Ò˙‚ÂÚË) Ì‡‡ÒÚ‚‡, Í‡ÍÚÓ Ì‡‡ÒÚ‚‡ Ë ‚ÂÓflÚÌÓÒÚÚ‡ Á‡ ÊÂÌËÚÂ ‰‡ ÒÚË„-
Ì‡Ú ‰Ó ÍÎ˛˜Ó‚Ë ÔÓÁËˆËË, Ì‡ ÍÓËÚÓ ÒÂ ‚ÁÂÏ‡Ú ‚‡ÊÌË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Â¯ÂÌËfl. 

ñÂÎËÚÂ Ì‡ ıËÎfl‰ÓÎÂÚËÂÚÓ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡Ú Á‡Ô‡Á‚‡ÌÂ Ë ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ
Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë ÚflıÌÓÚÓ Ô˙ÎÌÓ-
ˆÂÌÌÓ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. èÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ ËÏ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÓÒÌÓ-
‚‡ÌÓ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÏÂÍË, Í‡ÚÓ Ì‡ÔËÏÂ ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂÛÚ‡ÎÌË
Í‚ÓÚÌË ÒËÒÚÂÏË, ÍÓËÚÓ ÌÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡Ú Â‰ËÌ ÓÚ ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡ ‰‡ ·˙‰Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌ ÔÓ-
Ï‡ÎÍÓ ÓÚ ‰Û„Ëfl. Ö‰‚‡ 13% ÓÚ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ó·‡˜Â ÔÓ‰ÍÂÔflÚ ÔÓ‰Ó·ÌË ÏÂÍË
ÒÔÓÂ‰ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÌÓ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ˆÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ÏÌÂÌËÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ÔÂÁ 2001 „., Ë ÔÓ-‚ÂÓflÚÌÓ Â ÒÚËÏÛÎË‡ÌÂÚÓ Ì‡
ÊÂÌËÚÂ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ ‰‡ ÒÚ‡ÌÂ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ Ì‡ Ò‡ÏËÚÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ô‡ÚËËË.

Ç˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò ÚÓ‚‡, ‰ÓÍÎ‡‰˙Ú ÔÂ‰Î‡„‡ ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍË Ë ÏÂ-
ı‡ÌËÁÏË Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡ ‰‡ ÒÂ ÓÒÌÓ‚‡‚‡Ú Ì‡: 

1. ëÚËÏÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚ Í˙Ï ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ.

2. àÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËfl, ÓÚ„Ó‚ÓÌ‡ Á‡ ‚˙ÔÓÒËÚÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ.

3. èÓÒÎÂ‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙-
ÊÂÚÂ.

4. éÚ˜ËÚ‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÒÚË„Ì‡ÚÓÚÓ ÌË‚Ó Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚
Å˙Î„‡Ëfl.

3.1.3. ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ 2004-2010 „. 37

ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ Ë ‰Ó‡Á‚Ë‚‡ ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË
Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÂÁ ÔÂËÓ‰‡ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ Í˙Ï Ô‡Á‡Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡,
Úfl Ì‡·ÂÎflÁ‚‡ ˆÂÎË, ÔËÓËÚÂÚË Ë ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÍÓËÚÓ ˘Â ÒÂ Â‡ÎËÁË‡Ú ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚ-
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37 èËÂÚ‡ ÓÚ åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ Ì‡ 6 ÌÓÂÏ‚Ë 2003 „.: http://www.mlsp.government.bg



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÒÚ‚ËÂ Ë ÔË ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ Ï‡ÍÓËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡ÏÍ‡, Á‡ÎÓÊÂÌ‡ ‚ ç‡ˆËÓ-
Ì‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ. éÒÌÓ‚ÌÓÚÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ, Á‡ÎÂ„Ì‡ÎÓ ‚
ÌÂfl Â, ˜Â Úfl Â ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ, Í‡ÍÚÓ Â ÔÓ-
ÒÓ˜ÂÌÓ ‚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ.

ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÓÚ˜ËÚ‡ Ò˙·‡Ì‡Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Á‡ Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ë
‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÔÓÒÎÂ‰ÌÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ. Ñ‡ÌÌËÚÂ ÒÓ˜‡Ú ÔÓÒÚÓflÌÌÓ
ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓ-‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËÚÂ
„ÛÔË. ÉÛÔ‡Ú‡ Ì‡ ÏÎ‡‰ËÚÂ ıÓ‡, Á‡‚˙¯ËÎËÚÂ ÒÂ‰ÌÓ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ ËÎË ÔÓ-ÌËÒ-
Í‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌ‡ ÒÚÂÔÂÌ, ÊÂÌËÚÂ Ë ıÓ‡Ú‡ Ì‡‰ 50-„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ Ò‡ ÔÓÒÚÓflÌ-
ÌÓ Á‡ÒÂ„Ì‡ÚË ÓÚ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡. ÜÂÌËÚÂ ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ Í‡ÚÓ ËÒÍÓ‚‡ „ÛÔ‡ Ì‡ Ô‡Á‡-
‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. èÓ‰Ó·ÌËflÚ ‡Ì‡ÎËÁ, Ì‡Ô‡‚ÂÌ ‚ ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡, ÔÓÒÓ˜‚‡ Í‡ÚÓ ËÁ‚Ó‰,
˜Â ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ ÌÂ ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡ Ò‡ÏÓ ‚˙Á ÓÒÌÓ‚‡ Ì‡ ·‡ÁÓ‚Ë ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ Û˜‡Ò-
ÚËÂÚÓ ‚ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ë ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡. ÜÂÌËÚÂ Ò‡ ÔÓ-„ÓÎflÏ‡Ú‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ
·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ Ë ÚÓ‚‡ ÒÂ Ó·flÒÌfl‚‡ Ò Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ÊÂÌËÚÂ ‚ ‡ÍÚË‚Ì‡ ÚÛ‰Ó‚‡ ‚˙Á‡ÒÚ
Ò‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË ÔÓ‚Â˜Â ÓÚ Ï˙ÊÂÚÂ. éÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, ÔÓ-ÌËÒÍÓÚÓ ÒÂ‰ÌÓ ÌË‚Ó
Ì‡ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÒÂ Ó·flÒÌfl‚‡ Ò Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ÚÂ ‡·ÓÚflÚ ÓÒÌÓ‚ÌÓ ‚ Ú‡‰ËˆË-
ÓÌÌÓ ÔÓ-ÒÎ‡·Ó Á‡ÔÎ‡ÚÂÌËÚÂ  ÓÚ‡ÒÎË Í‡ÚÓ ÚÂÍÒÚËÎÌ‡Ú‡ Ë ¯Ë‚‡¯Í‡Ú‡ ËÌ‰ÛÒÚËfl,
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ Ë ‰. ä‡ÚÓ ÔË˜ËÌ‡ ÒÂ ÔÓÒÓ˜‚‡Ú Ë ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌËflÚ‡ Ì‡ ‡·ÓÚÓ-
‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ Ì‡ÂÏ‡Ú Ï˙ÊÂ Ì‡ ÔÓ-‚ËÒÓÍÓ ÔÎ‡ÚÂÌË ‰Î˙ÊÌÓÒÚË. ëÔÓÂ‰ ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡
ÔÓ-ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌË ‡ÁÎË˜Ëfl ÏÂÊ‰Û ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡ ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡Ú ÔË ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ‡ Ì‡
Á‡ÂÚÓÒÚ. ê‡ÁÎËÍ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ Ë ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÌË‚ÓÚÓ Ì‡ ‰Ó-
ıÓ‰ËÚÂ, ÌÓ Úfl Â Ò‡‚ÌËÏ‡ Ò Ú‡ÁË ‚ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ ÓÚ Öë.

ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÓÒÓ˜‚‡ Í‡ÚÓ ‚˙ÔÓÒ ÓÚ Ô˙‚ÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ÁÌ‡˜Â-
ÌËÂ ÂËÌÚÂ„‡ˆËflÚ‡ Ë ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡ ËÁÓÎ‡ˆËfl Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË
ÎËˆ‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË, ÍÓËÚÓ ÌÂ Ò‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡. éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡ ‚ ÌÂfl
ÒÂ ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡, ˜Â Â¯ÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÚÓÁË ÓÒÚ˙ ÔÓ·ÎÂÏ ËÁËÒÍ‚‡ ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ë
ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏÂÍË Ë ÔÓ„‡ÏË, Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ë
ÒÂÏÂÈÌËfl ÊË‚ÓÚ, ÍÓËÚÓ ‰‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡Ú ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ.
ëÓÍ˙Ú Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ Ú‡ÁË Á‡‰‡˜‡ Â 2010 „.

ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ó·˙˘‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
ÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡
‚ÒË˜ÍË ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, ÍÓËÚÓ ‰‡ ËÏ ‰‡‰‡Ú ÎÂÒÂÌ Ë Ò‚Ó·Ó-
‰ÂÌ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ÌÂ„Ó. èÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÒÂ ˆÂÎË Ò ‰‚Â ÓÒÌÓ‚ÌË
„ÛÔË ÏÂÍË:

• é·˘Ë ÏÂÍË, Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡, ËÌÒÚËÚÛˆËÓ-
Ì‡ÎÌ‡ Ë ÂÒÛÒÌ‡ ÓÒÌÓ‚‡, „‡‡ÌÚË‡˘‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ ÓÚ-
‰ÂÎÌËÚÂ ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË;

47



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

• ëÔÂˆËÙË˜ÌË ÏÂÍË ÔÓ ÓÚ‰ÂÎÌË ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË, Á‡ ÍÓËÚÓ ÒÂ ÔÂ‰ÔÓ-
Î‡„‡ ËÁ‚ÂÒÚÌ‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ
Ì‡ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ÎËˆ‡.

3.1.3.1. é·˘Ë ÏÂÍË

í‡ÁË „ÛÔ‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ‰ÂÈÌÓÒÚË, Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ-
Ì‡, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡ Ë ÂÒÛÒÌ‡ ÓÒÌÓ‚‡, „‡‡ÌÚË‡˘‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË
Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË: 

àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ (ÒÓÍ 2007 „.)

• ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ Ó·ÂÁÔÂ˜ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Á‡
Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ë ÔÂÒÔÂÍÚË‚ËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡
‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ;

• Ì‡·ÂÎflÁ‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÍË Á‡ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡ ‚
˜‡ÒÚÚ‡ È Á‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ‰‡ÌÌË ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ
‡ÁÂÁË ÔÓ ÔÓÎ, ÒÚÂÔÂÌ Ì‡ ÚÛ‰ÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ Ë ‰.;

• Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË, ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡˘‡ ÔÓÒÎÂ‰fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ë ÚÂÌ‰ÂÌˆËËÚÂ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÓÚ-
‰ÂÎÌËÚÂ ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË;

• Ò˙ÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÂÏÔËË˜ÌË ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl Ò
ÔÓ‰ÍÂÔ‡Ú‡ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Á‡ Ì‡ÎË˜ËÂÚÓ Ì‡ ‰ËÒÍ-
ËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡: Â‰Ì‡Í‚ÓÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚flÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ „ÛÔË ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ;  Â‰Ì‡Í‚ÓÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡
ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ „ÛÔË ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÓÚ‡ÒÎË Ë ÒÂÍÚÓË Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡; ÌÂ-
Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ‚ ‡‚ÌË˘ÂÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ë Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ÏÂÊ‰Û ÓÚ‰ÂÎÌË
ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË; ÌÂÒ˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ‚ ‡‚ÌË˘ÂÚÓ Ì‡ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ ÏÂÊ‰Û ÓÚ-
‰ÂÎÌËÚÂ ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË.

àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÛÂ‰·‡ (ÒÓÍ 2007 „.)

• Â‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‚ËÚÂ ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl, „‡‡ÌÚË‡˘Ë ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë
‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ‰ıÓ‰fl˘Ë ÏÂı‡ÌËÁÏË Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌËÚÂ
‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë Ì‡ ‰Û„Ë ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË;

• ËÁÏÂÌÂÌËfl Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ ÒËÌıÓÌËÁË‡ÌÂÚÓ ÏÛ Ò Â‚ÓÔÂÈÒ-
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ÍÓÚÓ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ „˙‚Í‡‚ËÚÂ ÙÓÏË Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ (Ì‡ ÌÂÔ˙ÎÂÌ ‡·Ó-
ÚÂÌ ‰ÂÌ; ÒÔÓ‰ÂÎÂÌ‡ Á‡ÂÚÓÒÚ; Ì‡ ÒÓ˜ÂÌ ÚÛ‰Ó‚ ‰Ó„Ó‚Ó, ‚ÍÎ. ÒÂÁÓÌÌ‡
Á‡ÂÚÓÒÚ; Ì‡ „˙‚Í‡‚Ó ‡·ÓÚÌÓ ‚ÂÏÂ Ò˙Ò ÒÂ‰ÏË˜ÌÓ/ÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÚ˜ËÚ‡ÌÂ;
Á‡ÂÚÓÒÚ Á‡ ËÁ‚˙¯‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ ‡·ÓÚ‡).

éˆÂÌÍ‡ Ì‡ ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ‰‡‰ÂÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚˙ıÛ ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡ Ë ÔËÎ‡-
„‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÓÔËÎÓÊËÏ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (gender
mainstreaming)38, ÒÓÍ 2010 „.

• ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï – ˆflÎÓÒÚÌ‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡
‡ÏÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ, ÍÓÂÚÓ ‚ÍÎ˛˜‚‡
ÙÓÏÛÎË‡ÌÂÚÓ Ë ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÂ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ;

• ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË (Ú.Ì. ÙÓÍÛÒÌË ÚÓ˜ÍË) ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË
Á‚ÂÌ‡ Ì‡ ˆÂÌÚ‡ÎÌ‡Ú‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl;

• ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÌË Ó„‡ÌË Ò Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ô‡ÚÌ¸ÓË;

• Ó·Û˜ÂÌËÂ Á‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„;

• ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ‚ÂÏÂÌÌË Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ „ÛÔË ‚ ËÒÍ.

3.1.3.2. ëÔÂˆËÙË˜ÌË ÏÂÍË

ëÔÂˆËÙË˜ÌËÚÂ Á‡‰‡˜Ë Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ô‡Á‡‡
Ì‡ ÚÛ‰‡ ÒÂ ÓÒÌÓ‚‡‚‡Ú Ì‡ Ì‡ÎË˜ÌË ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl, ÔÓÍ‡Á‚‡˘Ë ËÁ‚ÂÒÚÌ‡ ÌÂ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ. ñÂÎÚ‡ Ì‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËflÚ‡ Â ‰‡ ÒÂ ÔÓÒÓ˜‡Ú ÔÓ-ÍÓÌÍÂÚÌË
ÏÂÍË Á‡ ÓÚÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓfl‚ËÎËÚÂ ÒÂ ÌÂÒ˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ë Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡
¯‡ÌÒÓ‚ÂÚÂ Á‡ Ì‡ÏË‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡. ëÔÂˆËÙË˜ÌËÚÂ ÏÂÍË ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú:

• ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ÔÓ-‰Ó·Ó Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡ Ë ÒÂ-
ÏÂÂÌ ÊË‚ÓÚ, ‚ÍÎ˛˜‚‡˘‡ ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ó‰ËÚÂÎÒÍË ÓÚÔÛÒÍ Á‡ ‰Âˆ‡ ‰Ó
7-„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ39;

• ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ-„˙‚Í‡‚Ë ÙÓÏË Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ì‡ Ï‡ÈÍË Ò ‰Âˆ‡ ‰Ó 7 „Ó-
‰ËÌË Í‡ÚÓ ÒÂ ‚˙‚Â‰Â ‰ËÙÂÂÌˆË‡ÌÂ ÒÔÓÂ‰ ‚˙Á‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‰Âˆ‡Ú‡;

• „‡‡ÌÚË‡ÌÂ Ë Ò˙·Î˛‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ Ì‡ ·ÂÏÂÌÌË
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38Ç ‰ÓÍÛÏÂÌÚËÚÂ Ì‡ åíëè – ◊‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„“.
39 ëÔÓÂ‰ ÌÓ‚ÓÔËÂÚ‡Ú‡ ‡ÁÔÓÂ‰·‡ Ì‡ ˜Î.167‡ ÓÚ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ó‰ËÚÂÎÒÍËflÚ ÓÚÔÛÒÍ Â Á‡
ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÚÂ ‰Ó Ì‡‚˙¯‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÒÏ‡Ú‡ ÏÛ „Ó‰ËÌ‡.
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ÊÂÌË Ë Ï‡ÈÍË Ò ‰Âˆ‡ ‰Ó 3-„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ – ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡
Á‡ „ËÊË ÔË ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰Âˆ‡;

• ‡Ì‡ÎËÁ Ì‡ Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ë Ì‡·ÂÎflÁ‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÍË Á‡ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓ-
ˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ Á‡ ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ë ‚˙ÁÔËÚ‡ÌËÂ Ì‡ ‰Âˆ‡ ‰Ó 6 „Ó-
‰ËÌË.

ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ÔÓÒÓ˜‚‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ – åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙-
‚ÂÚ, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Ä„ÂÌˆËfl ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡, ç‡-
ˆËÓÌ‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ Á‡ ÚËÒÚ‡ÌÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó, ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡-
‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Í˙Ï ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, ç‡ˆËÓÌ‡-
ÎÂÌ ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‚ÂÚ Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ Ë
äÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚Ì‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ, åËÌËÒ-
ÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒËÚÂ, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ Ó·-
‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ Ë Ì‡ÛÍ‡Ú‡, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ë ·Î‡„ÓÛÒÚ-
ÓÈÒÚ‚ÓÚÓ, ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÓÒË„ÛËÚÂÎÂÌ ËÌÒÚËÚÛÚ, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂ-
ÎËÚÂ, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËËÚÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆËÚÂ Ë ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ, ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËË.

3.1.4. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÂÁ 2004 „.40

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÂÁ 2004 „. Â ‡Á‡·ÓÚÂÌ
Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë Â ÔËÂÚ ÓÚ åËÌËÒÚÂÒÍË Ò˙‚ÂÚ Ò êÂ-
¯ÂÌËÂ ‹ 93/16.02.2004 „. íÓÈ ÓÚ‡Áfl‚‡ ÌÂ Ò‡ÏÓ ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡, ÌÓ
Ë Ì‡ÚÛÔ‡ÌËfl ÓÔËÚ ÓÚ ÔÎ‡ÌÓ‚ÂÚÂ Á‡ 2001, 2002 Ë 2003 „. èÎ‡Ì˙Ú Ó˜ÂÚ‡‚‡ Ï‡Í-
ÓËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡ ‡ÏÍ‡ Ì‡ ÔÂÒÔÂÍÚË‚ËÚÂ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡
Ì‡ ÚÛ‰‡. ë ÌÂ„Ó ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ ÔÓÂÍÚËÚÂ, ÔÓ„‡ÏËÚÂ Ë ÏÂÍËÚÂ, ÍÓËÚÓ ˘Â
·˙‰‡Ú Â‡ÎËÁË‡ÌË, ÚÂıÌËÚÂ Á‡‰‡˜Ë, ˆÂÎÂ‚Ë „ÛÔË, ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ, Ó˜‡Í‚‡ÌË Â-
ÁÛÎÚ‡ÚË.

èÎ‡Ì˙Ú Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ
ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÂÁ 2003 „. ÔÓ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÒÚ˙Î·Ó‚Â Ì‡ Ö‚Ó-
ÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ – ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔË„Ó‰ÌÓÒÚÚ‡ Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ,
‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ, Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ·ËÁÌÂÒ‡ Ë Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ‚
ÌÂ„Ó, ÛÍÂÔ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔË ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

èÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ˜ÂÚ‚˙ÚËfl ÒÚ˙Î· ÒÂ ÓÚ˜ËÚ‡, ˜Â ÔÓÂÍÚËÚÂ, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË
‚ èÎ‡Ì‡ Á‡ 2003 „., ◊éÚÌÓ‚Ó Ì‡ ‡·ÓÚ‡“ Ë ◊ëÚËÏÛÎË‡ÌÂ Ì‡ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌ‡Ú‡
ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌË Á‡ ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔË ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰Âˆ‡“ ÒÚ‡-
ÚË‡ı‡ ÔÂÁ ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ „Ó‰ËÌ‡Ú‡. èÓÂÍÚËÚÂ ◊ë˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒ-
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÚÂÏ‡ ÓÚ ‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÂÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ Ë ÔÓ„‡ÏËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡“, ◊éˆÂÌÍ‡ Ò ‰ÊÂÌ‰˙
ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Ì‡ ‡·ÓÚÌËÚÂ ÏÂÒÚ‡ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡Ú‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl, Ò ˆÂÎ ÔÂÏ‡ı‚‡-
ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔËÁÌ‡Í‡ ÔÓÎ“ Ò‡ ‚ÍÎ˛˜ÂÌË Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ ‚
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡  ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÂÁ 2004 „. 

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÔÎ‡Ì Á‡ 2004 „. Ó˜ÂÚ‡‚‡ ‰‚Â ÓÒÌÓ‚ÌË ˆÂÎË, ÍÓËÚÓ Úfl·‚‡
‰‡ ·˙‰‡Ú ÔÓÒÚË„Ì‡ÚË: (1) Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ  Ì‡  ‡‚ÌË˘ÂÚÓ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡
Ë (2) ËÌÚÂ„Ë‡ÌÂ Ì‡ ÛflÁ‚ËÏËÚÂ ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. èÎ‡Ì˙Ú
‚ÍÎ˛˜‚‡ ‰ÂÈÌÓÒÚË, ˜‡ÒÚ ÓÚ ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔÓÒÓ˜ÂÌË ‚ ÒÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡  Ë Ò‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌË
‚ ÒÔÂˆËÙË˜ÌË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ
◊ê‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ë Ò‚Ó·Ó‰ÂÌ, ‰ÓÒÚ˙ÔÂÌ Á‡ ‚ÒË˜ÍË
ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË, Ô‡Á‡ Ì‡ ÚÛ‰‡“.

èÎ‡Ì˙Ú Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ˆÂÎË Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌË˘ÂÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌË-
ÚÂ Ë ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡, Í‡ÍÚÓ Ë Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ  Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÎËÍ‡Ú‡ ‚ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂÚÓ
ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. ê‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ËÁËÒÍ‚‡
‡‚ÌÓÚÓ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ‚ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡, ‚˙‚ ‚ÁËÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Â¯Â-
ÌËfl, ‚ ÍÛÎÚÛÌËfl Ë ÒÓˆË‡ÎÂÌ ÊË‚ÓÚ.

Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ
Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (2001-2005) ËÏ‡Ú Á‡ ˆÂÎ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ë Â‰Ì‡Í‚ÓÚÓ ËÏ  ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. ìÒË-
ÎËflÚ‡ Ò‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË  Í˙Ï Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÎË˜ËflÚ‡ ‚ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ˜ÂÁ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ
Ì‡ ÛÎÂÒÌÂÌËfl ÔË Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËfl Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl ÊË‚ÓÚ Ò ‚˙-
‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÌÓ‚Ë Ë ÔÓ‰Ó·ÂÌË ÙÓÏË Á‡ „ËÊË Á‡ ‰Âˆ‡Ú‡ Ë ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ. á‡
ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ Ú‡ÁË ˆÂÎ Ë ‚ Å˙Î„‡Ëfl ÒÎÂ‰‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔËÎ‡„‡Ú Ó·˘Ë Ë ÒÔÂˆËÙË˜ÌË
ÏÂÍË.

3.1.4.1. é·˘Ë ÏÂÍË 

é·˘ËÚÂ ÏÂÍË (Ú.Ì. ‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„) ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡ Ë ÂÒÛÒÌ‡ ÓÒÌÓ‚‡ Á‡ „‡‡ÌÚË‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌË-
ÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ. èËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„ ÔÓ‰ıÓ‰‡
ËÁËÒÍ‚‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï, Ú.Â. ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ˆflÎÓÒÚÌ‡
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ‡ÏÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ, ÍÓÂÚÓ
‚ÍÎ˛˜‚‡ Ë ÙÓÏÛÎË‡ÌÂÚÓ Ë ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌËÂ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ, Í‡ÍÚÓ Ë ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË (ÙÓÍÛÒÌË
ÚÓ˜ÍË) ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÓÚ„Ó‚ÓÌË ËÌÒÚËÚÛˆËË. íÓÁË ÔÓ‰ıÓ‰ Â Ì‡ÒÓ˜ÂÌ Í˙Ï ÓˆÂÌÍ‡
Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡, Í‡ÚÓ ÒÂ ÓÚ˜ËÚ‡Ú Ì‡ ‚ÒÂÍË ÂÚ‡Ô ÔÓÒÎÂ‰ËˆËÚÂ Ë ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ,
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÍÓÂÚÓ ·Ë ËÏ‡Î‡ Í‡Í‚‡ÚÓ Ë ‰‡ Â ÏflÍ‡ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ‚˙ıÛ ÔÓÎÓÊÂÌËÂÚÓ
Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ, Ë ˆÂÎË ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂ-
ÎËÚÂ Ì‡ ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡.

3.1.4.2 ëÔÂˆËÙË˜ÌË ÏÂÍË 

ëÔÂˆËÙË˜ÌËÚÂ ÏÂÍË ÒÂ ËÁ‡Áfl‚‡Ú ‚ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ‚ÂÏÂÌÌË Ì‡-
Ò˙˜ËÚÂÎÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËÂ Í˙Ï ‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„‡ Á‡ ÔÂÏ‡ı-
‚‡ÌÂ Ì‡ ËÁ‚ÂÒÚÌ‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡.
ÇÂÏÂÌÌËÚÂ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Ò‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ÓÚÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û-
‚‡˘Ë ÌÂÒ˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ‚ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ÚÛ‰Ó‚‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ë
Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÎË˜ËflÚ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ, ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡ ÚÛ‰, ‚˙Á-
ÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁ‡ÒÚ‚‡ÌÂ. í‡ÍË‚‡ Ò‡ ÏÂÍËÚÂ ÔË ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡
ÔÓÏÓ˘ ÔË Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ë ÒÂÏÂÈÌËflÚ ÊË‚ÓÚ, ÔÓ-‰Ó·‡ „ËÊ‡
Á‡ ‰Âˆ‡Ú‡, Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÚÂ„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl ÊË‚ÓÚ Ë
‰ÓÒÚ˙Ô‡ ËÏ ‰Ó ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ë ÚÂıÌÓÎÓ„ËË.

èÓ‚ÂÊ‰‡Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ÒÂ
Ò˙ÒÂ‰ÓÚÓ˜‡‚‡ ‚ ÌflÍÓÎÍÓ ÓÒÌÓ‚ÌË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl:

• éÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔË„Ó‰ÌÓÒÚÚ‡ Á‡ Á‡Â-
ÚÓÒÚ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌË ÊÂÌË ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ë
Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡
ËÏ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ;

• ëÚËÏÛÎË‡ÌÂ  ÔÂ‰ÔËÂÏ‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ;

• êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ì‡ ÔÓ‰ıÓ‰fl˘Ë ‚ÂÏÂÌÌË Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Ë ÔÓ„‡-
ÏË, Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ËÁÓÎ‡ˆËfl Ì‡ ÛflÁ‚ËÏË
„ÛÔË Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ (ÊÂÌË Ì‡‰ 50-„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ, ÏÎ‡‰Ë ÊÂÌË,
Á‡‚˙Ì‡ÎË ÒÂ ÓÚ ÓÚÔÛÒÍ Á‡ ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÚÂ, Ò‡ÏÓÚÌË Ï‡ÈÍË /ÓÒËÌÓ-
‚ËÚÂÎÍË, ÊÂÌË Ò ÌËÒ˙Í Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÂÌ ÒÚ‡ÚÛÒ Ë ‰.).

3.1.5. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÂÁ 2005 „.

èÂÁ flÌÛ‡Ë 2005„. ·Â ÔËÂÚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡Â-
ÚÓÒÚÚ‡ ÔÂÁ 2005 „.41. ç‡Ô‡‚ÂÌËflÚ ‚ ÌÂ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ç‡ˆËÓ-
Ì‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2004 „. ÔÓÍ‡Á‚‡, ˜Â ‰ÂÈÒÚ‚ËflÚ‡ Á‡ Ì‡-
Ò˙˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ò‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï Ò˙Á‰‡-
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41 ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2005 „. åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡. ëÓÙËfl, flÌÛ‡Ë 2005 „.: http://www.mlsp.government.bg.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ë Â‰Ì‡Í‚ÓÚÓ ËÏ
ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡; Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÎË˜ËflÚ‡ ‚ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ˜ÂÁ Ò˙Á-
‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÎÂÒÌÂÌËfl ÔË Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËfl Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl ÊË-
‚ÓÚ Ò ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÌÓ‚Ë Ë ÔÓ‰Ó·ÂÌË ÙÓÏË Á‡ „ËÊË Á‡ ‰Âˆ‡Ú‡ Ë ÒÂÏÂÈÒÚ‚Ó-
ÚÓ. á‡ ÔÂËÓ‰‡ flÌÛ‡Ë-ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2004 „. ‚ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ë Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ò‡
‚ÍÎ˛˜ÂÌË 519 ÊÂÌË (71.6 % ÓÚ ÔÎ‡ÌË‡ÌËÚÂ) Ë Ò‡ ËÁ‡ÁıÓ‰‚‡ÌË 156 786 ÎÂ‚‡
(39.0 % ÓÚ ÔÎ‡ÌË‡ÌËÚÂ).

èÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Ó·˘ËÚÂ ÏÂÍË Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ Â ËÁ‚˙-
¯ÂÌ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡ ÔÓÏflÌ‡ Á‡ Ú‡ÌÒÔÓÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÑËÂÍÚË‚‡ 96/34/Öé. ë
ÔÓÏflÌ‡ Ì‡ äÓ‰ÂÍÒ‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ·Â ‚˙‚Â‰ÂÌ Ó‰ËÚÂÎÒÍËflÚ ÓÚÔÛÒÍ, Ò ˆÂÎ Ì‡Ò˙˜‡-
‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙Ò ÒÂÏÂÈÌËfl ÊË‚ÓÚ.

á‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÂÒÛÒÌ‡ ÓÒÌÓ‚‡ Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ-
ÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ÒÂ ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡ ÔÓÂÍÚ Á‡ Ò˙Á-
‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„ ËÌ‰ËÍ‡ÚÓË Á‡ ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ Í‡-
˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ Ë ÔÓ„‡ÏËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. éÒ˙-
˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÒÂ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË ‚ ‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„
ÔÓ‰ıÓ‰ Á‡ ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ ÔÓ„‡ÏËÚÂ Ë ÏÂÍËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. 

àÁ‡Á Ì‡ ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ÏÂÍË Ò‡ Â‡ÎËÁË‡ÌËÚÂ ÔÓÂÍÚË ÓÚ ç‡ˆËÓÌ‡Î-
ÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2004 „.:

• ◊èÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Í˙Ï ÔÓ·ÎÂ-
ÏËÚÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ“ Ë ◊ë˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈ-
ÌËfl Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl ÊË‚ÓÚ“. íÂ Ò‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡
ËÌÙÓÏË‡ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Á‡ ÔËÌˆËÔËÚÂ
Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, Ò ˆÂÎ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ·‡Ë-
ÂËÚÂ Á‡ ÚÛ‰Ó‚‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl.

• ◊ëÚËÏÛÎË‡ÌÂ Ì‡ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌ‡Ú‡ ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌË Á‡
ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔË ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰Âˆ‡“ Ë ◊éÚÌÓ‚Ó Ì‡ ‡·ÓÚ‡“.
óÂÁ ÚÂÁË ÔÓÂÍÚË ÒÂ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ Û˜‡ÒÚËÂÚÓ ‚ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ì‡ „ÛÔË,
Á‡ ÍÓËÚÓ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ ËÒÍ ÓÚ Á‡ÚÛ‰ÌÂÌ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó Á‡ÂÚÓÒÚ ËÎË ÓÚ Á‡Ô‡Á-
‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡.

èÎ‡Ì˙Ú Á‡ 2005 „. ÔÓÒÓ˜‚‡, ˜Â Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÂ˜ÍËÚÂ Á‡ Â‡ÎËÁ‡-
ˆËfl Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ˘Â ·˙‰Â Ì‡-
ÒÓ˜ÂÌ‡ Í˙Ï ÔÂ‰ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÍË Á‡:

• Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ ‚ÎËflÌËÂÚÓ Ì‡ Ù‡ÍÚÓËÚÂ, Ó·ÛÒÎ‡‚fl˘Ë ÌËÒÍ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÚ‡ ËÏ Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ;

• ‚ÌÂ‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ÔÓÒÎÂ‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

Ë ÚÂÌ‰ÂÌˆËËÚÂ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ ÒÓˆË-
‡ÎÌË „ÛÔË;

• ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ì‡ „Û-
ÔË ÊÂÌË ‚ ÌÂ‡‚ÌÓÒÚÓÈÌÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ˜ÂÁ ÔÓ‚Ë-
¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl, Ò˙Ó·‡ÁÌÓ ÔÓÏÂÌfl˘ËÚÂ
ÒÂ ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl Í˙Ï ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡;

• ÙÓÏË‡ÌÂ Ì‡ Ì‡„Î‡Ò‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Í˙Ï ÔÂ‰ÔËÂÏ‡˜ÂÒÚ‚Ó;

• Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÓ·ËÎÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÒÂÍÚÓËÚÂ ËÎË ÔÓ‰ÒÂÍÚÓËÚÂ Ì‡
ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡ Ë ÔÓÙÂÒËË Á‡ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÍÚÓÌÓÚÓ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂ-
ÌËÂ ÔÓ ÔÓÎ, Ò ˆÂÎ ÒÌËÊ‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÎËÍ‡Ú‡ ‚ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂÚÓ ÚÛ‰‡ Ì‡ ÊÂ-
ÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ; 

• ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÊÂÌ‰˙ ÒÚÂÂÓÚËÔËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÔÂÏ‡ı-
‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂ„‡ÚË‚ÌËÚÂ Ì‡„Î‡ÒË Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Í˙Ï ÊÂÌÒÍ‡Ú‡ ‡·ÓÚÌ‡
ÒËÎ‡;

• Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÎ‡ Ì‡ „˙‚Í‡‚ËÚÂ ÙÓÏË Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡
Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËÚÂ Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËÚÂ Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl.

éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡ ÔÎ‡Ì˙Ú ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË ‚ ‡‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ˆËËÚÂ Ì‡ ˆÂÌÚ‡ÎÌÓ, Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ Ë ÏÂÒÚÌÓ ÌË‚Ó (Ú.Ì. ÙÓÍÛÒÌË ÚÓ˜ÍË),
ÓÚ„Ó‚ÓÌË Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂ-
ÚÂ, Í‡ÚÓ Á‡  Ú‡ÁË ˆÂÎ ÚÂ ˘Â ·˙‰‡Ú ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ Ó·Û˜ÂÌË.

3.1.6. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡
ÔÂËÓ‰‡ 2000-2006 „.

åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Ò˙‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ‰Û„Ë ÏË-
ÌËÒÚÂÒÚ‚‡ Ë ‡„ÂÌˆËË Û˜‡ÒÚ‚‡ ‚ äÓÓ‰ËÌ‡ˆËÓÌÌËfl Ò˙‚ÂÚ ÔÓ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl
ÔÎ‡Ì Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ ÔÂËÓ‰‡ 2000-
2006 „.42 Ë ˙ÍÓ‚Ó‰Ë ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ „ÛÔ‡ Á‡ ËÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ éÔÂ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÔÓ„‡Ï‡
Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ ÂÒÛÒË. ífl ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ Ó·˘Ó 13 ÏÂÍË. ◊ìÚ‚˙Ê‰‡-
‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ“ Â ‰ÂÒÂÚ‡Ú‡ ÏflÍ‡, ÍÓflÚÓ ˆÂÎË Ò˙Á‰‡-
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42 èË ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ ÒÂ ‚˙‚ÂÊ‰‡ ÍÓÏÔÎÂÍÒ
ÓÚ Ò˙‚ÂÏÂÌÌË ÔÓ‰ıÓ‰Ë Á‡ ÔÎ‡ÌË‡ÌÂ Ë ÔÓ„‡ÏË‡ÌÂ. ÄÍÚÛ‡ÎËÁË‡ÌËflÚ ÔÂÁ ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2002-
‡ÔËÎ 2003 „. ‰ÓÍÛÏÂÌÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚fl ‚ËÁËflÚ‡ Á‡ ·˙‰Â˘ÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡, Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚‡˘‡ Ì‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÔËÓËÚÂÚË, Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ ‚ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ Ò Öë Ë ÔÓÏÂÌËÚÂ ‚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÒËÚÛ-
‡ˆËfl Ë ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÒÂ‰‡ ÓÚ 1999 „. Ì‡Ò‡Ï. ç‡Â‰ Ò ÚÓ‚‡ ÔÎ‡Ì˙Ú Â ÓÒÌÓ‚‡ Á‡ ÔÂÏËÌ‡‚‡ÌÂ Í˙Ï
ÏÌÓ„Ó„Ó‰Ë¯ÌÓ ÔÓ„‡ÏË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂ‰ÔËÒ˙Â‰ËÌËÚÂÎÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â Ì‡ Öë, ÔÓ-
ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ ÔÓ„‡Ï‡ îÄê.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (gender
indicators) Á‡ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ ‡ÁÎË˜ËflÚ‡ ‚ ‡‚ÌË-
˘ÂÚÓ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ÏÂÊ‰Û Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ ˜ÂÁ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒ-
ÚËÚÂ Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎËÚÂ ÓÚ „ÛÔ‡Ú‡ ‚ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ,
Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÎ‡‰Ë ÊÂÌË Ë ÊÂÌË ÓÚ ÛflÁ‚ËÏËÚÂ
„ÛÔË Ë Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË Á‡ ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡ÌÂ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡
ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ.

3.1.7. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Á‡ 2007-2013 „.

Ä„ÂÌˆËflÚ‡ Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡Ì‡ÎËÁË Ë ÔÓ„ÌÓÁË Â Ì‡ÚÓ‚‡ÂÌ‡ ‰‡ ‡Á‡-
·ÓÚË ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ò Ó·ı‚‡Ú 2007-2013 „., ÍÓÈÚÓ ˘Â ÒÂ Â‡ÎË-
ÁË‡ ˜ÂÁ ÌflÍÓÎÍÓ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌË ÔÓ„‡ÏË. íÓ‚‡ Ò‡ Ú.Ì‡. Â„ËÓÌ‡ÎÌ‡ ÓÔÂ‡ÚË‚-
Ì‡ ÔÓ„‡Ï‡, ˜ËÈÚÓ ÛÔ‡‚Îfl‚‡˘ Ó„‡Ì Â åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ
‡Á‚ËÚËÂ Ë ·Î‡„ÓÛÒÚÓÈÒÚ‚ÓÚÓ, Ë ÚË ÒÂÍÚÓÌË ÔÓ„‡ÏË: Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡
ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÚ‡ (Ò ÛÔ‡‚Îfl‚‡˘ Ó„‡Ì åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË-
Í‡Ú‡), Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ ÂÒÛÒË (åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡Î-
Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡) Ë Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÁÂÏÂ‰ÂÎÒÍËÚÂ ‡ÈÓÌË (åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÁÂ-
ÏÂ‰ÂÎËÂÚÓ Ë „ÓËÚÂ). 

éÔÂ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ ÂÒÛÒË ‚ ç‡ˆËÓÌ‡Î-
ÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ 2007-2013 „. Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰Â Ò˙Ó·‡ÁÂÌ‡ Ò˙Ò Á‡ÎÓÊÂÌËÚÂ ‚
ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÏÂÍË Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙Á-
ÏÓÊÌÓÒÚË, „‡‡ÌÚË‡ÌÂ Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ‡Á‚Ë-
ÚËÂ ˜ÂÁ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÂÌ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó Ó·Û˜ÂÌËÂ Ë ‰Ó Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡, Û˜‡Ò-
ÚËÂ ‚˙‚ ‚ÁÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Â¯ÂÌËfl ‚ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ë ‰. ÑÛ„‡ ˆÂÎ Â ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡ÌÂÚÓ Ë
ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ ÔË Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ÔflÍ‡ Ë ÌÂÔflÍ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÎ, Í‡ÍÚÓ Ë Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ
Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÒÙÂË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÊË‚ÓÚ ‚ Å˙Î„‡Ëfl.

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÔÎ‡Ì Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰Â ËÁ„ÓÚ‚ÂÌ Ë Â‡ÎËÁË‡Ì Ì‡
·‡Á‡Ú‡ Ì‡ ¯ËÓÍË ÍÓÌÒÛÎÚ‡ˆËË Ò˙Ò ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ Ô‡ÚÌ¸ÓË.
éÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓ Ô‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚Ó ‚ÍÎ˛˜‚‡ ˜ÂÒÚË ÍÓÌÒÛÎÚ‡ˆËË Ë
Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ Ô‡ÚÌ¸ÓËÚÂ ÔÂÁ ˆÂÎËfl ÔÓ„‡ÏÂÌ ˆËÍ˙Î. ÇÁ‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ò Ô‡-
ÚÌ¸ÓËÚÂ ÒÎÂ‰‚‡ ‰‡ ·˙‰Â ÌÂÔÂÍ˙ÒÌ‡ÚÓ, Í‡ÚÓ Ó·ı‚‡˘‡ ÔÓˆÂÒËÚÂ Ì‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚-
Í‡, ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ, Í‡ÍÚÓ Ë ÚÂÁË Ì‡ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ Ë ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ÔË-
ÎÓÊÂÌËÚÂ ËÌÚÂ‚ÂÌˆËË.43 á‡ Ò˙Ê‡ÎÂÌËÂ, ‚ ÚÓÁË ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÂÌ ÔÓˆÂÒ Â Ó„‡-
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43 åÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡ ‡ÏÍ‡ Á‡ ËÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡-
Ëfl Á‡ ÔÂËÓ‰‡ 2007-2013 „Ó‰ËÌ‡. Ä„ÂÌˆËfl Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡Ì‡ÎËÁË Ë ÔÓ„ÌÓÁË. îÂ‚Û‡Ë
2004 „.   



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÌË˜ÂÌÓ Ô˙ÎÌÓˆÂÌÌÓÚÓ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‡Ì„‡ÊË-
‡ÌË Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë ÚÓ‚‡ Ò˙Á‰‡‚‡ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÔÓÔÛÒÍË.

3.2. èÓ„‡ÏË 

3.2.1. èÓÂÍÚË Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ ç‡ˆËÓ-
Ì‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2004 „.44

3.2.1.1. èÓÂÍÚ ◊èÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ-
‚Ó Í˙Ï ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ“

íÓÁË ÔÓÂÍÚ Â ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ èÓ„‡Ï‡Ú‡ Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ê‡ÏÍÓ‚‡Ú‡
ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ Á‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ. 

ÑÂÈÌÓÒÚËÚÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚË-
ÚÛˆËË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚÛÍÚÛË Á‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡
‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ‚ ÛÌËÒÓÌ Ò Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚË Ë Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ-
„Ëfl Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ; ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË
Á‡ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Í‡ÚÓ Ì‡˜ËÌ Á‡ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡-
ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËfl Ò ÚÛ‰Ó‚Ëfl ÊË‚ÓÚ, Ë Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ ÌÂÔ‡‚Ë-
ÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‡·ÓÚÂ˘Ë ‚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û
ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, Á‡ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÙÂËÚÂ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚‡Ú‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ.

3.2.1.2. èÓÂÍÚ ◊ë˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËfl Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl ÊË‚ÓÚ“ 

ñÂÎÚ‡ Ì‡ ÚÓÁË ÔÓÂÍÚ, ÍÓÈÚÓ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ Ë ‰‚ÛÒÚ‡ÌÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË-
˜ÂÒÚ‚Ó ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ èÓÒÚÓflÌÌ‡Ú‡ ÏÂÊ‰ÛÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌ‡ ÍÓÏËÒËfl ◊Å˙Î„‡Ëfl-
Å‡‚‡Ëfl“, Â ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡ ‰ËÒÍÛÒËfl Á‡ ËÌÙÓÏË‡ÌÂ Ì‡ ‡-
·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË Ë ÒÓˆË‡ÎÌË Ô‡ÚÌ¸ÓË Á‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËfl
Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÂÌ ÊË‚ÓÚ.

ÑÂÈÌÓÒÚËÚÂ ÔÓ ÔÓÂÍÚ‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú ‡·ÓÚÌË ÒÂ˘Ë-‰ËÒÍÛÒËË ÏÂÊ‰Û
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Ë
ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ô‡ÚÌ¸ÓË ÔÓ ‚˙ÔÓÒËÚÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈ-
ÌËfl Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÂÌ ÊË‚ÓÚ; ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÒÂÏËÌ‡Ë Á‡ ÔÓÎË-
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44 èÓ‰Ó·Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Á‡ ÔÓÂÍÚËÚÂ Ë ÔÓ„‡ÏËÚÂ ‚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡Â-
ÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2004 „. Â ‰ÓÒÚ˙ÔÌ‡ Ì‡ ËÌÚÂÌÂÚ ÒÚ‡ÌËˆ‡Ú‡ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓ-
ÎËÚËÍ‡: http://www.mlsp.government.bg.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

ÚËÍ‡ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡‡
Ì‡ ÚÛ‰‡ (‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ‰‚ÛÒÚ‡ÌÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡
ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë èÓ‚ËÌˆËfl Å‡‚‡Ëfl); ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓ-
Ì‡ÎÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ ÒÂ‰ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ Á‡ Ì‡„Î‡ÒËÚÂ Í˙Ï ÔÓ-
ÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËfl  Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl ÊË‚ÓÚ; ËÌÙÓÏË-
‡ÌÂ Á‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËflÚ‡ ÔË Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËfl Ò ÔÓÙÂÒËÓ-
Ì‡ÎÌËfl ÊË‚ÓÚ ‚ ÓÙËˆË‡ÎÌËÚÂ àÌÚÂÌÂÚ ÒÚ‡ÌËˆË Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰‡
Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Å˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ Í‡Ï‡‡ Ë Å˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ Ú˙„Ó‚Ò-
ÍÓ-ÔÓÏË¯ÎÂÌ‡ Ô‡Î‡Ú‡; ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌË Ï‡ÚÂË‡ÎË Ë ËÁ‰‡‚‡-
ÌÂ Ì‡ Í‡Ú‡ÎÓ„ Ò ◊‰Ó·Ë Ô‡ÍÚËÍË“ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË, Ò˙Á‰‡ÎË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Ë
ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ Ò˙‚ÏÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËfl Ò˙Ò ÒÂÏÂÈÌËfl ÊË‚ÓÚ.

3.2.1.3. èÓÂÍÚ ◊ëÚËÏÛÎË‡ÌÂ Ì‡ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌ‡Ú‡ ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ Ì‡
ÊÂÌË Á‡ ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔË ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰Âˆ‡“

ÑÂÈÌÓÒÚËÚÂ ÔÓ ÚÓÁË ÔÓÂÍÚ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú ÏÓÚË‚‡ˆËÓÌÌÓ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ì‡ ÊÂÌË Á‡
Á‡ÔÓ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ ·ËÁÌÂÒ ‚ ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë Á‡ ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‰Âˆ‡, ËÌ-
ÙÓÏË‡ÌÂ Á‡ Â‰‡ Á‡ ÔÓÎÛ˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÎËˆÂÌÁË Á‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡.

3.2.1.4. èÓÂÍÚ ◊éÚÌÓ‚Ó Ì‡ ‡·ÓÚ‡“

éÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ˆÂÎ Ì‡ ÚÓÁË ÔÓÂÍÚ Â ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔË„Ó‰ÌÓÒÚÚ‡ Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ
Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ˜ÂÁ ÏÓÚË‚‡ˆËfl Ë Ó·Û˜ÂÌËÂ.

3.2.1.5. èÓÂÍÚ ◊ë˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ‰ÊÂÌ‰˙ ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„ ÔÓ-
Í‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ Ë ÔÓ„‡ÏËÚÂ
Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡“

éÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ˆÂÎ Ì‡ ÔÓÂÍÚ‡ Â ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÓÚÌÓÒÌÓ ‰ÓÒ-
Ú˙Ô‡ ‰Ó Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ë Ò·ÎËÊ‡‚‡ÌÂ ‡‚ÌË˘ÂÚÓ Ì‡ Á‡Â-
ÚÓÒÚ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ë ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÚÓ‰ËÍ‡ Á‡ ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ ÔÓ„‡ÏË-
ÚÂ Ë ÏÂÍËÚÂ Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÊÂÌËÚÂ Ì‡
Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡. íÓ‚‡ ˘Â ·˙‰Â ÔÓÒÚË„Ì‡ÚÓ ˜ÂÁ ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡ ‰ÊÂÌ‰˙
ÏÂÈÌÒÚËÈÏËÌ„ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Ë ÏÂÚÓ‰ËÍ‡ Á‡ ÓˆÂÌÍ‡.

3.2.1.6. èÓÂÍÚ ◊çÓ‚‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË Ë ÍÓÏÔ˛Ú˙ÌËÚÂ ÏÂÊË“

éÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ˆÂÎ Â Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ‡‚ÂÌ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ-
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ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

‰‡ ˜ÂÁ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔË„Ó‰ÌÓÒÚÚ‡ Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ë ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË
Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÔÓ ÔÓÙÂÒËflÚ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚÓ Ì‡ ÍÓÏÔ˛Ú˙ÌË ÏÂÊË.

3.2.2. èÓÂÍÚË Ë ÔÓ„‡ÏË ‚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡
Á‡ 2005 „.

3.2.2.1. èÓÂÍÚ ◊ë˙˜ÂÚ‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÙÂÒËfl, ÒÂÏÂÈÒÚ‚Ó Ë ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡
‰Âˆ‡“ (‰‚ÛÒÚ‡ÌÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓ èÓÒÚÓflÌÌ‡Ú‡ ÏÂÊ‰ÛÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌ‡ ÍÓ-
ÏËÒËfl ◊Å˙Î„‡Ëfl – Å‡‚‡Ëfl“);

3.2.2.2. èÓÂÍÚ ◊î‡ÏËÎÌË ˆÂÌÚÓ‚Â Á‡ ‰Âˆ‡“ – ÔÓ„‡Ï‡Ú‡ ‡Á¯Ëfl‚‡
Ó·ı‚‡Ú‡ ÒË ˜ÂÁ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ ‰Ó 12 ÏÂÒÂˆ‡ Á‡ ÊÂÌË, ÍÓËÚÓ ˘Â ÓÚ„-
ÎÂÊ‰‡Ú ‰Âˆ‡ Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ ÓÚ 1 ‰Ó 4 „Ó‰ËÌË ‚ ‰ÓÏÓ‚ÂÚÂ ÒË;

3.2.2.3. èÓÂÍÚ ◊éÚÌÓ‚Ó Ì‡ ‡·ÓÚ‡“.

3.2.3. åÂÍË ÓÚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ‚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì
Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2005 „.

3.2.3.1. ç‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ ‡ÁÍË‚‡Ú ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ Á‡
Ì‡ÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌË ÎËˆ‡ – Ò‡ÏÓÚÌË Ó‰ËÚÂÎË (ÓÒËÌÓ‚ËÚÂÎË) Ë/ËÎË Ï‡ÈÍË
(ÓÒËÌÓ‚ËÚÂÎÍË) Ò ‰Âˆ‡ ‰Ó 3-„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ (˜Î. 53 ÓÚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ
Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡).

4. àáëãÖÑÇÄçàü à ëíÄíàëíàäÄ

í˙È Í‡ÚÓ ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌËflÚ Á‡ÍÓÌ Â ‚ÒÂ Ó˘Â Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ ÌÓ‚,
ÎËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ ÓÔËÚ ÓÚ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ ÏÛ Ô‡‚Ë ÚÛ‰ÌÓ Ò˙·Ë‡ÌÂÚÓ Ë Ó·‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ
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45 ÇËÊ: è‡ÍÚËÍ‡ Ì‡ ëÓÙËÈÒÍË ‡ÈÓÌÂÌ Ò˙‰, Ç: ÑËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Ì‡ ÔÓÎ‡ Ë ÚÂ-
ÊÂÒÚÚ‡ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‚‡ÌÂ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ Öë. ë‡‚ÌËÚÂÎÂÌ ÔÂ„ÎÂ‰ Ë Ò˙‰Â·Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡.
ÑÊÂÌ‰˙ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÚÂıÌÓÎÓ„ËË. ëÓÙËfl, 2004.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

Ì‡ ‰‡ÌÌË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÌÂ„Ó.45 éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡ ÓÒ‚Â‰ÓÏÂÌÓÒÚÚ‡ ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ Â ÒÎ‡-
·‡, ‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËflÚ ·ÓÈ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ‡Á‚ËÚ‡ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡ Á‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡
ÔÓÍ‡Á‚‡Ú, ˜Â ‚˙ÔÂÍË Ì‡ÎË˜ËÂÚÓ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏË Á‡ Á‡˘ËÚ‡, ÚÂ ÌÂ ÒÂ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú
‡ÍÚË‚ÌÓ Ë ÒÍËÚ‡Ú‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡ ‰‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡.

àÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ Ë ‰‡ÌÌËÚÂ, Ò˙·Ë‡ÌË ÓÚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌ-
ÒÚËÚÛÚ, Ä„ÂÌˆËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÚÂ ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl ÔÓÍ‡Á‚‡Ú, ˜Â
ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ÒÂ˘‡ ÏÌÓ„Ó ÚÛ‰ÌÓÒÚË.
çÂ Â ÎÂÒÌÓ Â ‰‡ ÒÂ ÔÓÎÛ˜Ë ˆflÎÓÒÚÌ‡ Í‡ÚËÌ‡ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡, Ú˙È Í‡ÚÓ ‚ÒË˜ÍË
ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÌÌË Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ Ò˙·Ë‡Ú Ë Ó·‡·ÓÚ‚‡Ú ÔÓ ÍËÚÂËfl ÔÓÎ, ÍÓ-
ÂÚÓ ËÁËÒÍ‚‡ ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ë ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ‡‚ÌÓ-
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ. óÂÒÚÓ Â ÚÛ‰ÌÓ ‰‡ ÒÂ Ì‡ÏË‡Ú ÒÎÛ˜‡Ë Ì‡ ÔflÍ‡ ËÎË
ÌÂÔflÍ‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡, ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ÓÒË-
„Ûfl‚‡ÌÂ, ‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ, ‚˙ÔÂÍË ˜Â ÔËÌˆËÔ˙Ú Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Â ˜‡ÒÚ ÓÚ ‚Â˜Â ‰ÂÈÒÚ‚‡˘ÓÚÓ ·˙Î„‡ÒÍÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó.46

4.1 éÒÌÓ‚ÌË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ Á‡ 2003 „. 

ëÔÓÂ‰ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ ‰‡ÌÌË ‚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡Â-
ÚÓÒÚÚ‡ Á‡ 2004 „. ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ ‚ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ Ô˙-
‚ËÚÂ ‰Â‚ÂÚ ÏÂÒÂˆ‡ Ì‡ 2003 „. Â 61.1%, ÍÓÂÚÓ Â 0.4 ÔÛÌÍÚ‡ ÔÓ-ÌËÒÍÓ ‚ Ò‡‚ÌÂ-
ÌËÂ Ò˙Ò Ò˙˘Ëfl ÔÂËÓ‰ Ì‡ 2002 „. íÓÁË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ  Â 65.6% (0.1 ÔÛÌÍÚ‡ ÔÓ-‚Ë-
ÒÓÍ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò 2002 „.) Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë 57.2 % (Ì‡Ï‡ÎÂÌËÂ Ò 0.8 ÔÛÌÍÚ‡) Á‡ ÊÂ-
ÌËÚÂ. ê‡ÁÎËÍ‡Ú‡ ‚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Â ÔÓ-ÌËÒÍ‡, ÓÚ-
ÍÓÎÍÓÚÓ ‚ ‰‡ÌÌËÚÂ Á‡ Öë.

ëÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ ÔÓ ÔÓÎ Á‡ Ô˙‚ËÚÂ ‰Â‚ÂÚ ÏÂÒÂˆ‡ Ì‡ 2003 „.
ÔÓÍ‡Á‚‡, ˜Â ÓÚÌÓÒËÚÂÎÌËflÚ ‰flÎ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ ‚ Ó·˘Ëfl ·ÓÈ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ Â
52.9%. èÓ-ÌËÒÍËflÚ ‰flÎ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÒÂ Ó·flÒÌfl‚‡ Ò ‚ÂÏÂÌÌÓÚÓ ÓÚÚÂ„ÎflÌÂ Ì‡ ÊÂÌË-
ÚÂ ÓÚ ‡ÍÚË‚Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ ÔÓ‡‰Ë ·ÂÏÂÌÌÓÒÚ, Ï‡È˜ËÌÒÚ‚Ó Ë „ËÊË
Á‡ ‰Âˆ‡Ú‡, Í‡ÍÚÓ Ë Ò ÔÓ-‡ÌÌ‡Ú‡ ‚˙Á‡ÒÚ Á‡ ÔÂÌÒËÓÌË‡ÌÂ, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌ‡ ÓÚ Á‡ÍÓÌ‡.

ëÔÓÂ‰ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ì‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡ ‚ „ÛÔË ÒÔÓÂ‰ ‡ÁÏÂ‡ Ì‡
·ÛÚÌ‡Ú‡ Á‡ÔÎ‡Ú‡ ÔÂÁ 2002 „., ÍÓÂÚÓ ÒÂ ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡ Ì‡ ËÌÚÂÌÂÚ ÒÚ‡ÌËˆ‡Ú‡ Ì‡
çëà, ÔÓ-ÌËÒÍËÚÂ ÌË‚‡ Ì‡ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ ·ÓflÚ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ÊÂÌË Â ÏÌÓ„Ó ÔÓ-
„ÓÎflÏ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ·Ófl Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë Ó·‡ÚÌÓ, ·ÓflÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Â ÁÌ‡˜ËÚÂÎ-
ÌÓ ÔÓ-ÌËÒ˙Í ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò Ï˙ÊÂÚÂ, ÔÓÎÛ˜‡‚‡˘Ë ·ÛÚÌÓ „Ó‰Ë¯ÌÓ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê-
‰ÂÌËÂ Ì‡‰ 4500 ÎÂ‚‡. á‡ ÌË‚‡Ú‡ Ì‡‰ 7000 ÎÂ‚‡ ËÏ‡ flÒÌÓ Ó˜ÂÚ‡Ì‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl
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46 ëÚÓflÌÓ‚‡, ä. Ë Ä.äËÓ‚‡. äÓÌˆÂÔÚÛ‡ÎÌ‡ ‡ÏÍ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl.
ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ. ëÓÙËfl, 2004, ÒÚ. 6-10.



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

·ÓflÚ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ ‰‡ Ì‡‰‚Ë¯‡‚‡ ÚÓÁË Ì‡ ÊÂÌËÚÂ47. 

ä‡ÍÚÓ ÒÂ ‚ËÊ‰‡ ‰‡ÌÌËÚÂ Ì‡ çëà48,  Á‡ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡
ÔÓ ‚Ë‰Ó‚Â ÔÓÙÂÒËË, ÒÚÂÂÓÚËÔËÚÂ Á‡ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÔÓÙÂÒËË
Í‡ÚÓ ÔÓ‰ıÓ‰fl˘Ë Á‡ Ï˙ÊÂ Ë ‰Û„Ë – Á‡ ÊÂÌË ‚ÒÂ Ó˘Â ÒÂ Á‡Ô‡Á‚‡Ú. ÅÓflÚ Ì‡ Ï˙-
ÊÂÚÂ Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌÒÍË ÔÓÁËˆËË, Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ ÔÓÎÛ˜‡‚‡˘Ë ÔÓ-‚ËÒÓÍË ‚˙ÁÌ‡„‡Ê-
‰ÂÌËfl, Ì‡‰‚Ë¯‡‚‡ ÚÓÁË Ì‡ ÊÂÌËÚÂ – 48 856 Ï˙ÊÂ ÒÔflÏÓ 31 591 ÊÂÌË Á‡ 2002
„. ë˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ ‰Î˙ÊÌÓÒÚËÚÂ Á‡ ‡Ì‡ÎËÚË˜ÌË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË, ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË ÔÓ
ÔËÎÓÊÌË Ì‡ÛÍË, Í‡ÍÚÓ Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË, ‡Ì„‡ÊË‡ÌË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÛÒÎÛ„ËÚÂ ÓÒ-
Ú‡‚‡Ú Í‡ÍÚÓ Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ Á‡ÂÚË ÓÚ ÊÂÌË. í‡Í‡ ·ÓflÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, Á‡ÂÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡
Ì‡ ÛÒÎÛ„ËÚÂ ÔÂÁ 2002 „. Â 71 661 ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò 51 571 Ï˙ÊÂ. Ç ‰Û„ËÚÂ ‰‚‡
ÒÂÍÚÓ‡ ·ÓflÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ì‡‰ı‚˙Îfl ÚÓÁË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ ‰‚‡ ËÎË ÚË Ô˙ÚË Á‡ ‡ÁÎË-
Í‡ ÓÚ ·Ófl Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ –  Í‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌË ‡·ÓÚÌËˆË Ë ÓÔÂ‡-
ÚÓË Ì‡ Ò˙Ó˙ÊÂÌËfl, Ï‡¯ËÌË Ë Ú‡ÌÒÔÓÚÌË ÒÂ‰ÒÚ‚‡, ÍÓÈÚÓ Ì‡‰ı‚˙Îfl ‰‚‡
Ô˙ÚË ·Ófl Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ‚ ÚÂÁË ÍÎ‡ÒÓ‚Â ÔÓÙÂÒËË ÊÂÌË.

4.2. éÒÌÓ‚ÌË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ Á‡ 2004 „. 

ëÔÓÂ‰ ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ, ÔÓÎÛ˜ÂÌË ÓÚ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÓÚÓ ÓÚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÒÚ‡-
ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡, ÔÂÁ Ô˙‚ÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ
Ì‡ 2004 „. ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚ÌÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ (‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡) ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Â 3
212.6 ıËÎ., ËÎË 48.1% ÓÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ 15 Ë ÔÓ‚Â˜Â Ì‡‚˙¯ÂÌË „Ó‰ËÌË. éÚ
Ó·˘Ëfl ·ÓÈ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚ÌËÚÂ ÎËˆ‡ 2 783.8 ıËÎ. Ò‡ Á‡ÂÚË. á‡ÂÚËÚÂ
Ï˙ÊÂ Ò‡ Ò˙Ò 180.5 ıËÎ. ÔÓ‚Â˜Â ÓÚ Á‡ÂÚËÚÂ ÊÂÌË, ‡ ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ ÔË
Ï˙ÊÂÚÂ Â Ò 8.7 ÔÛÌÍÚ‡ ÔÓ-‚ËÒÓÍ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ÚÓÁË Ì‡ ÊÂÌËÚÂ. àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡-
Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ (55.0%) Â Ò 10.7 ÔÛÌÍÚ‡ ÔÓ-‚ËÒÓÍ‡ ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ Ì‡ ÊÂÌË-
ÚÂ (44.3%). 

éÚ Ó·˘Ëfl ·ÓÈ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡ ‚ ˜‡ÒÚÌËfl ÒÂÍÚÓ ‡·ÓÚflÚ 1 885.9 ıËÎ.,
ËÎË 67.7%. éÚ Úflı 1 507.4 ıËÎ. Ò‡ Ì‡ÂÚË, 100.3 ıËÎ. – ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË, 234.9 ıËÎ.
– Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌÓ Á‡ÂÚË Ë 43.3 ıËÎ. – ÌÂÔÎ‡ÚÂÌË ÒÂÏÂÈÌË ‡·ÓÚÌËˆË. Ç Ó·˘ÂÒ-
Ú‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ Ò‡ Á‡ÂÚË 886.9 ıËÎ., ËÎË 31.9% ÓÚ Ó·˘Ëfl ·ÓÈ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ (Á‡ 0.4
% ÓÚ Á‡ÂÚËÚÂ ÌÂ Â ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ÒÂÍÚÓ˙Ú Ë ÒÚ‡ÚÛÒ˙Ú Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ). 

Ç ÒÂÎÒÍÓÚÓ ÒÚÓÔ‡ÌÒÚ‚Ó ‡·ÓÚflÚ 227.8 ıËÎ. (8.2%) ÓÚ Á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡, ‚ ËÌ-
‰ÛÒÚËflÚ‡ – 926.6 ıËÎ. (33.3%), ‚ ÛÒÎÛ„ËÚÂ – 1 627.2 ıËÎ. (58.4%), Á‡ 2.3 ıËÎ.
(0.1%) ÌflÏ‡ ‰‡ÌÌË Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl ÒÂÍÚÓ, ‚ ÍÓÈÚÓ ‡·ÓÚflÚ. 
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47 ê‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ Ì‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡ ‚ „ÛÔË ÒÔÓÂ‰ ‡ÁÏÂ‡ Ì‡ ·ÛÚÌ‡Ú‡ „Ó‰Ë¯Ì‡ Á‡ÔÎ‡Ú‡ ÔÂÁ
2002 „.
48 è‡Í Ú‡Ï.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

äÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Á‡ Ô˙‚ËÚÂ ‰Â‚ÂÚ ÏÂÒÂˆ‡ Ì‡
2004 „. ÒÂ Â ÔÓ‚Ë¯ËÎ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò˙Ò Ò˙˘Ëfl ÔÂËÓ‰ Ì‡ 2003 „. Ò 0.7 ÔÓˆÂÌÚ-
ÌË ÔÛÌÍÚ‡ ‰Ó 61.9 %. èË Ï˙ÊÂÚÂ ÚÓÁË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ Â 66.4 % (Ò 0.8 ÔÓˆÂÌÚÌË
ÔÛÌÍÚ‡ ÔÓ-‚ËÒÓÍ ÒÔflÏÓ ÔÂ‰ıÓ‰Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡), ‡ ÔË ÊÂÌËÚÂ – 57.4 % (0.6
ÔÓˆÂÌÚÌË ÔÛÌÍÚ‡ ÔÓ‚Ë¯ÂÌËÂ). ç‡·Î˛‰‡‚‡Ì‡Ú‡ ‡ÁÎËÍ‡ ÏÂÊ‰Û ‰‚‡Ú‡ ÍÓÂÙË-
ˆËÂÌÚ‡ Â 9 ÔÓˆÂÌÚË ÔÛÌÍÚ‡. ê‡ÁÎËÍ‡Ú‡ ‚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û
ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚ Öë ÔÂÁ 2003 „. Â 16.2 ÔÓˆÂÌÚË ÔÛÌÍÚ‡, Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ – 77.4 % ÔË
Ï˙ÊÂÚÂ Ë 61.2 % ÔË ÊÂÌËÚÂ. á‡Ô‡Á‚‡ ÒÂ ÔÓ-ÌËÒÍ‡Ú‡ ‡ÁÎËÍ‡ ‚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡-
Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ‰‡ÌÌËÚÂ Á‡ Öë.

ëÔÓÂ‰ ‰‡ÌÌËÚÂ ÓÚ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡, ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÓ ÓÚ ç‡-
ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ (‚ËÊ í‡·ÎËˆ‡ 1) ÔÂÁ ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ
Ì‡ 2004 „. ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚ÌÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ 15 – 64 Ì‡‚˙¯ÂÌË
„Ó‰ËÌË Â 3 261.1 ıËÎ., ‡ ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Á‡ Ú‡ÁË ‚˙Á-
‡ÒÚÓ‚‡ „ÛÔ‡ Â 61.4% (66.4% Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë 56.6% Á‡ ÊÂÌËÚÂ). 

á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡ Ò‡ 2 911.9 ıËÎ. ËÎË 43.6% ÓÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ 15 Ë ÔÓ‚Â˜Â
Ì‡‚˙¯ÂÌË „Ó‰ËÌË. ÅÓflÚ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ Ï˙ÊÂ (1 545.6 ıËÎ.) Ì‡‰‚Ë¯‡‚‡ ÚÓÁË Ì‡
ÊÂÌËÚÂ Ò˙Ò 179.3 ıËÎ., ‡ ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ – Ò 8.9 ÔÛÌÍÚ‡.

á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡ Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ 15 – 64 Ì‡‚˙¯ÂÌË „Ó‰ËÌË Ò‡ 2 870.7 ıËÎ., ‡ ÍÓ-
ÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Á‡ Ò˙˘‡Ú‡ ‚˙Á‡ÒÚÓ‚‡ „ÛÔ‡ Â 54.1%. èÓ ÔÓÎ ÚÂÁË ÍÓÂ-
ÙËˆËÂÌÚË Ò‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ: 58.0% Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ Ë 50.3% Á‡ ÊÂÌËÚÂ. 

Ç ˜‡ÒÚÌËfl ÒÂÍÚÓ ‡·ÓÚflÚ 1 997.5 ıËÎ., ËÎË 68.6% ÓÚ ‚ÒË˜ÍË Á‡ÂÚË ÎËˆ‡
(72.6% ÓÚ Á‡ÂÚËÚÂ Ï˙ÊÂ Ë 64.0% ÓÚ Á‡ÂÚËÚÂ ÊÂÌË), ‡ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl –
910.2 ıËÎ., ËÎË 31.3%. èÓ ÒÚ‡ÚÛÒ ‚ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡
Â ÒÎÂ‰ÌÓÚÓ: 2 496.7 ıËÎ. (85.7%) Ò‡ Ì‡ÂÚË, 111.7 ıËÎ. (3.8%) – ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË,
252.8 ıËÎ. (8.7%) – Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌÓ Á‡ÂÚË Ë 46.5 ıËÎ. (1.6%) – ÌÂÔÎ‡ÚÂÌË ÒÂ-
ÏÂÈÌË ‡·ÓÚÌËˆË (Á‡ 4.1 ıËÎ.Á‡ÂÚË ÎËˆ‡ ÌÂ Â ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ÒÂÍÚÓ˙Ú Ë ÒÚ‡ÚÛÒ˙Ú Ì‡
Á‡ÂÚÓÒÚ).

èÂÁ ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2004 „. ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ Ò‡ 391.0 ıËÎ.,
ËÎË 11.8% ÓÚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚ÌÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ÔÂÁ Ò˙˘Ëfl ÔÂËÓ‰. éÚ Ó·-
˘Ëfl ·ÓÈ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ 220.0 ıËÎ. Ò‡ Ï˙ÊÂ Ë 170.9 ıËÎ. – ÊÂÌË. ê‡‚ÌË˘Â-
ÚÓ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ÔË Ï˙ÊÂÚÂ – 12.5%, Â ÔÓ-‚ËÒÓÍÓ ÓÚ ÚÓ‚‡ ÔË ÊÂÌËÚÂ –
11.1%.

äÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ (12.8%) Â Ò 1.4 ÔÛÌÍÚ‡ ÔÓ-ÌË-
Ò˙Í ÓÚ ÚÓÁË Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ. í‡ÁË ‡ÁÎËÍ‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Ó·flÒÌË Ë Ò Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ÊÂÌËÚÂ
Ò‡ ÔÓ-ÒÍÎÓÌÌË ÓÚ Ï˙ÊÂÚÂ ‰‡ ÔËÂÏ‡Ú ÔÓ-ÌËÒÍÓ ÔÎ‡ÚÂÌ‡ ‡·ÓÚ‡ Ë ÔÓ-ÌÂËÁ„Ó‰ÌË
ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡ ‡·ÓÚ‡ ‚˙Ó·˘Â. éÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, ÌÂ ·Ë‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔÓ‰ˆÂÌfl‚‡Ú Ë ÛÒË-
ÎËflÚ‡ Ì‡ åíëè Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ˜ÂÁ ÏÂÍËÚÂ ‚ ÔÓ„‡-
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ÏËÚÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡.

èÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓ ·ÂÁ‡·ÓÚÌË (ÓÚ Â‰Ì‡ Ë ÔÓ‚Â˜Â „Ó‰ËÌË) Ò‡ 234.8 ıËÎ., ËÎË
60.0% ÓÚ Ó·˘Ëfl ·ÓÈ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ. ÑÂÎ˙Ú Ì‡ ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓ ·ÂÁ‡·ÓÚÌË-
ÚÂ ÔÓ ÔÓÎ e ÔÓ˜ÚË Â‰Ì‡Í˙‚.

èÂÁ ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2004 „. ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÌÂ‡ÍÚË‚ÌËÚÂ ÎËˆ‡
(ÎËˆ‡Ú‡ ËÁ‚˙Ì ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡) Ì‡ 15 Ë ÔÓ‚Â˜Â Ì‡‚˙¯ÂÌË „Ó‰ËÌË Ò‡
3 377.6 ıËÎ., ËÎË 50.6% ÓÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ú‡ÁË ‚˙Á‡ÒÚ. éÚ Úflı 1 442.3 ıËÎ. Ò‡
Ï˙ÊÂ Ë 1 935.3 ıËÎ. – ÊÂÌË.

4.3. ë‡‚ÌÂÌËÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÌË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÓÚ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡-
Ú‡ ÒËÎ‡ Á‡ 2003 „. Ë 2004 „. 

èÂÁ Ô˙‚ÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2004 „. ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò Ô˙‚ÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ
Ì‡ 2003 „. ·ÓflÚ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚ÌËÚÂ ÎËˆ‡ Â ÔÓ-„ÓÎflÏ Ò 8.7 ıËÎ., ‡ ÍÓÂ-
ÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ ÔÓ-‚ËÒÓÍ Ò 0.1 ÔÛÌÍÚ‡. àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË
‡ÍÚË‚ÌËÚÂ Ï˙ÊÂ Ò‡ ÔÓ‚Â˜Â Ò 18.2 ıËÎ., ‰ÓÍ‡ÚÓ ·ÓflÚ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚-
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í‡·ÎËˆ‡ 1
ê‡·ÓÚÌ‡ ÒËÎ‡ Ë ÍÓÂÙËˆËÂÌÚË Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ, 

Á‡ÂÚÓÒÚ Ë ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ÔÂÁ ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2004 „. 
ÔÓ ÏÂÒÚÓÊË‚ÂÂÌÂ Ë ÔÓÎ

åÂÒÚÓ- ê‡·ÓÚÌ‡ ÒËÎ‡ ãËˆ‡ äÓÂÙË- äÓÂÙË- äÓÂÙË-

ÊË‚ÂÂÌÂ ËÁ‚˙Ì ˆËÂÌÚ Ì‡ ˆËÂÌÚ Ì‡ ˆËÂÌÚ Ì‡

èÓÎ ‡·ÓÚÌ‡- ËÍÓÌÓ- Á‡ÂÚÓÒÚ ·ÂÁ‡-

‚ÒË˜ÍÓ Á‡ÂÚË ·ÂÁ‡- Ú‡ ÒËÎ‡ - ÏË˜ÂÒÍ‡ % ·ÓÚËˆ‡

ıËÎ. ıËÎ. ·ÓÚÌË ıËÎ. ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ- %

ıËÎ. %

é·˘Ó 3 302.8 2 911.9 391.0 3 377.6 49.4 43.6 11.8

å˙ÊÂ 1 765.6 1 545.6 220.0 1 442.3 55.0 48.2 12.5

ÜÂÌË 1 537.2 1 366.3 170.9 1 935.3 44.3 39.3 11.1

Ç „‡‰Ó-

‚ÂÚÂ 2 516.0 2 242.7 273.3 2 138.8 54.1 48.2 10.9

å˙ÊÂ 1 315.7 1 166.8 148.9 902.1 59.3 52.6 11.3

ÜÂÌË 1 200.3 1 075.8 124.4 1 236.7 49.3 44.1 10.4

Ç ÒÂÎ‡Ú‡ 786.8 669.2 117.6 1 238.8 38.8 33.0 15.0

å˙ÊÂ 449.9 378.8 71.1 540.1 45.4 38.3 15.8

ÜÂÌË 336.9 290.4 46.5 698.6 32.5 28.0 13.8

àÁÚÓ˜ÌËÍ: çëà
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ÌËÚÂ ÊÂÌË Ì‡Ï‡Îfl‚‡ Ò 9.5 ıËÎfl‰Ë (í‡·ÎËˆ‡ 2).

á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡ Ò‡ Ò˙Ò 79.5 ıËÎ. ÔÓ‚Â˜Â ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò˙Ò Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓÚÓ ÚË-
ÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2003 „., Í‡ÚÓ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÚÓ ÔË Ï˙ÊÂÚÂ (Ò 58.2 ıËÎ.) Â ÔÓ-„ÓÎflÏÓ,
ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ ÔË ÊÂÌËÚÂ (Ò 21.4 ıËÎfl‰Ë). äÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ ÒÂ
ÔÓÍ‡˜‚‡ Ò 1.7 ÔÛÌÍÚ‡, ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ – Ò 0.6 ÔÛÌÍÚ‡. 

ÅÓflÚ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ Ò˙Ò 70.8 ıËÎ., ‡ ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡
·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ – Ò 2.3 ÔÛÌÍÚ‡. ÅÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ Ë ÔË Ï˙ÊÂÚÂ – Ò 2.5
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í‡·ÎËˆ‡ 2 
éÒÌÓ‚ÌË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ

Ì‡ 15 Ë ÔÓ‚Â˜Â „Ó‰ËÌË ÔÂÁ Ô˙‚ÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2003 „. Ë 2004 „.

èÓÍ‡Á‡ÚÂÎË è˙‚Ó è˙‚Ó èÓÏflÌ‡

ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ I 2004 –

2003 „. 2004 „. I 2003

ê‡·ÓÚÌ‡ ÒËÎ‡ – ıËÎfl‰Ë 3 203.9 3 212.6 8.7

å˙ÊÂ 1 701.8 1 720.0 18.2

ÜÂÌË 1 502.1 1 492.6 -9.5

äÓÂÙËˆËÂÌÚ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ – % 48.0 48.1 0.1

å˙ÊÂ 53.1 53.7 0.6

ÜÂÌË 43.2 43.0 -0.2

á‡ÂÚË ÎËˆ‡ – ıËÎfl‰Ë 2 704.3 2 783.8 79.5

å˙ÊÂ 1 424.0 1 482.2 58.2

ÜÂÌË 1 280.3 1 301.7 21.4

äÓÂÙËˆËÂÌÚ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ – % 40.5 41.7 1.2

å˙ÊÂ 44.5 46.2 1.7

ÜÂÌË 36.9 37.5 0.6

ÅÂÁ‡·ÓÚÌË ÎËˆ‡ – ıËÎfl‰Ë 499.6 428.8 -70.8

å˙ÊÂ 277.8 237.8 -40.0

ÜÂÌË 221.8 191.0 -30.8

åÎ‡‰ÂÊË ‰Ó 24 Ì‡‚˙¯ÂÌË „Ó‰ËÌË 95.9 79.1 -16.8

äÓÂÙËˆËÂÌÚ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ -% 15.6 13.3 -2.3

å˙ÊÂ 16.3 13.8 -2.5

ÜÂÌË 14.8 12.8 -2.0

åÎ‡‰ÂÊË ‰Ó 24 Ì‡‚˙¯ÂÌË „Ó‰ËÌË 30.8 26.8 -4.0

éÚÌÓÒËÚÂÎÂÌ ‰flÎ Ì‡ ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓ 

·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ – % 62.3 59.8 -2.5

é·ÂÁÍÛ‡ÊÂÌË ÎËˆ‡ – ıËÎfl‰Ë 475.9 453.4 -22.5

àÁÚÓ˜ÌËÍ: çëà
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ÔÛÌÍÚ‡, Ë ÔË ÊÂÌËÚÂ – Ò 2.0 ÔÛÌÍÚ‡. 

èÂÁ ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2004 „. ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ ÚËÏÂ-
ÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2003 „. ·ÓflÚ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚ÌËÚÂ ÎËˆ‡ ÒÂ Â Û‚ÂÎË˜ËÎ Ò
65.7 ıËÎ., ‡ ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ – Ò 0.9 ÔÛÌÍÚ‡. ÅÓflÚ
Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡ Â ÔÓ-„ÓÎflÏ Ò 86.3 ıËÎ., ‡ ÍÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ – Ò 1.3 ÔÛÌÍ-
Ú‡. èË Ï˙ÊÂÚÂ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÚÓ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ Â Ò 47.9 ıËÎ., ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ – Ò
38.4 ıËÎ., ÍÓÂÙËˆËÂÌÚËÚÂ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ ÒÂ Û‚ÂÎË˜‡‚‡Ú Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ Ò 1.4 Ë 1.1 ÔÛÌÍ-
Ú‡. ÅÓflÚ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ Ò 20.4 ıËÎ., ‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎÌËflÚ ËÏ ‰flÎ
ÓÚ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ – 0.9 ÔÛÌÍÚ‡. äÓÂÙËˆËÂÌÚ˙Ú Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ ÔÓ‚Â-
˜Â ÔË ÊÂÌËÚÂ – Ò 1.3 ÔÛÌÍÚ‡, ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ ÔË Ï˙ÊÂÚÂ – Ò 0.5 ÔÛÌÍÚ‡. 

é·ÂÁÍÛ‡ÊÂÌËÚÂ ÎËˆ‡ Ò‡ Ò 68.9 ıËÎ. ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ˜ÂÚ‚˙ÚÓÚÓ
ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ Ì‡ 2003 „., Ò 42.9 ıËÎ. Ì‡Ï‡Îfl‚‡ ·ÓflÚ ËÏ ÔË Ï˙ÊÂÚÂ Ë Ò 26.0 ıËÎ.
– ÔË ÊÂÌËÚÂ. 

4.4. ëÚ‡ÚËÒÚËÍ‡ ÔÓ ÔÓÎ

èÓÌ‡ÒÚÓfl˘ÂÏ ‚ Å˙Î„‡Ëfl Ò˙·Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰‡ÌÌË, ‡Á‰ÂÎÂÌË ÔÓ ÔÓÎ Â Ó„‡-
ÌË˜ÂÌÓ. çëà ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl ‡Á‰ÂÎÂÌË ÔÓ ÔÓÎ ‰‡ÌÌË ÓÚÌÓÒÌÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë ÒÚ‡ÚËÒÚË-
Í‡Ú‡ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ. éÚ 1998 „. çëà ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡ Ì‡ ÚËÏÂÒÂ˜ËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡-
ÌÓÚÓ ÒË ËÁ‰‡ÌËÂ ◊á‡ÂÚÓÒÚ Ë ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡“, ÍÓÂÚÓ Ò˙‰˙Ê‡ ‰‡ÌÌË Á‡ ‡‚ÌË˘ÂÚÓ
Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡, ÔË˜ËÌËÚÂ Á‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡, Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌËÚÂ ‡‚-
ÌË˘‡, Ò‡ÏÓÌ‡ÂÚËÚÂ ÎËˆ‡, ‰flÎÓ‚ÂÚÂ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ Ë Á‡ÂÚËÚÂ, Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ ÔÓ ÒÂÍ-
ÚÓË Ë ‚Ë‰Ó‚Â ‰ÂÈÌÓÒÚË, Û˜‡ÒÚËÂÚÓ ‚ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÓÌÌË ÍÛÒÓ‚Â, Û˜‡ÒÚËÂÚÓ ‚
Ï‡Î˙Í ·ËÁÌÂÒ Í‡ÚÓ ‡ÎÚÂÌ‡ÚË‚‡ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡, ‡Á·Ë‚Í‡Ú‡ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡
ÔÓ ‚˙Á‡ÒÚÓ‚Ë „ÛÔË ÊÂÌË Ë ‰‡ÌÌË Á‡ Ú‡ÈÌÓ ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ.

èÂÁ 2002 „. çëà ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡ Ò‚ÓÂÚÓ Ì‡È-ÔÓ‰Ó·ÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚-
ÌËÚÂ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‰ÓÒÂ„‡ – ◊ÜÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ êÂ-
ÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl“, ÍÓÂÚÓ Â ÓÒÌÓ‚‡ÌÓ Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÌË ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÌÌË Í‡ÍÚÓ ‚
Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍÓÚÓ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ, Ú‡Í‡ Ë ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ Á‡-
ÂÚÓÒÚÚ‡ Ë ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡.49

ê‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÌÓÚÓ Ë Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÚÓ ‚ÂÏÂ Â Ó·ÂÍÚ Ì‡ ‚ÒÂ ÔÓ-
„ÓÎflÏ ËÌÚÂÂÒ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Ì‡Û˜ÌÓ-ËÁÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚË. ëÔÓÂ‰ ‰‡Ì-
ÌËÚÂ ÓÚ ÂÏÔËË˜ÌÓ ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ ◊ê‡·ÓÚÌÓ ‚ÂÏÂ, ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡
ÚÛ‰ Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ“, Ó„‡ÌËÁË‡ÌÓ ÓÚ ñÂÌÚ˙‡ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡
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49 ÜÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ. ëÓÙËfl, 2002.



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ÔË Å˙Î„‡ÒÍ‡ ‡Í‡‰ÂÏËfl Ì‡ Ì‡ÛÍËÚÂ Ë Ä„ÂÌˆËflÚ‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡
ÔÂÁ 2003 „., Á‡ Ï˙ÊÂÚÂ ‚ÂÏÂÚÓ Á‡ ‰Âˆ‡Ú‡ Â 65 ÏËÌ. ‰ÌÂ‚ÌÓ ËÎË 66,8% ÓÚ Ó·-
˘ÓÚÓ ËÏ ‚ÂÏÂ Á‡ ‰ÓÏ‡¯ÂÌ ÚÛ‰. ÜÂÌËÚÂ Á‡‰ÂÎflÚ 115 ÏËÌ. ÒÂ‰ÌÓ Ì‡ ‰ÂÌ Á‡
„ËÊË Ë Á‡ÌËÏ‡ÌËfl Ò ‰Âˆ‡Ú‡ (Ú.Â. ÔÓ˜ÚË ‰‚‡ Ô˙ÚË ÔÓ‚Â˜Â ÓÚ Ï˙ÊÂÚÂ), ÍÓÂÚÓ Â
Ó·‡˜Â 43,2% ÓÚ Ó·˘ÓÚÓ ËÏ ‚ÂÏÂ Á‡ ‰ÓÏ‡¯ÂÌ ÚÛ‰.50

4.5 á‰‡‚Â Ì‡ ÊÂÌËÚÂ

ëÔÓÂ‰ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂÚÓ ◊ëÚÂÒ˙Ú Ì‡ ‡·ÓÚÌÓÚÓ ÏflÒÚÓ ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡
ÔÂıÓ‰“ (2002 „.), ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ‚ ÒÂÍÚÓ‡ Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ, Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ë
ÔÛ·ÎË˜Ì‡Ú‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl ‚ Å˙Î„‡Ëfl, ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÚÓ Ï‡ÎÚÂÚË‡ÌÂ Â
Â‰ËÌ ÓÚ Ì‡È-ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌËÚÂ ÔË˜ËÌËÚÂÎË Ì‡ ÒÚÂÒ ‚ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒÂ‰‡ Á‡ 14,9%
ÓÚ ÊÂÌËÚÂ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚË, ‰ÓÍ‡ÚÓ ÚÓÈ ÒÂ fl‚fl‚‡ ÔÓ·ÎÂÏ Â‰‚‡ Á‡ 10,2% ÓÚ Á‡ Ï˙-
ÊÂÚÂ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚË. ëÔÓÂ‰ ‰‡ÌÌË Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ,
ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡ÌË ‚ „ÓÂÔÓÒÓ˜ÂÌÓÚÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ, ÔÓˆÂÌÚ˙Ú Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÒÚ‡‰‡˘Ë
ÓÚ ıÓÌË˜ÌË Á‡·ÓÎfl‚‡ÌËfl, Í‡ÚÓ ‚ËÒÓÍÓ Í˙‚ÌÓ Ì‡Îfl„‡ÌÂ, ÏË„ÂÌ‡ Ë ˜ÂÒÚÓ „Î‡-
‚Ó·ÓÎËÂ, ·ÂÁÔÓÍÓÈÒÚ‚Ó Ë ‰ÂÔÂÒËfl, ‡ÚÓÁ‡ Ë ‡ÚËÚ, Ì‡‰ı‚˙Îfl ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌ‡
ÒÚÂÔÂÌ ÔÓˆÂÌÚ‡ Ì‡ Ï˙ÊÂÚÂ

ÄÌ‡ÎËÁ˙Ú Ì‡ ‰‡ÌÌËÚÂ ‚ ‡Á‰ÂÎ‡ ◊á‰‡‚Â Ì‡ ÊÂÌËÚÂ“ ‚ ÑÓÍÎ‡‰‡ Á‡ Á‰‡‚Â-
ÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËflÚ‡51, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌ ÓÚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ ÔÂÁ ‡‚-
„ÛÒÚ 2004 „. ÔÓÒÓ˜‚‡ ÌflÍÓË ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌË ÚÂÌ‰ÂÌˆËË, ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÌË Á‡ ‚ÎÓ¯Â-
ÌÓÚÓ Á‰‡‚Â Ì‡ Ì‡ˆËflÚ‡ Í‡ÚÓ ˆflÎÓ Ë Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚ. 

ëÂ‰Ì‡Ú‡ ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓÒÚ Ì‡ ÊË‚ÓÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ ÒÂ Á‡‰˙Ê‡ Ì‡ ÌËÒÍÓ
ÌË‚Ó – ÔÂÁ 2002 „. Â 75.4 „. å‡Í‡ ÚÓÁË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ ‰‡ Â ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ÔÓ-‚ËÒÓÍ
ÓÚ ÚÓÁË ÔË Ï˙ÊÂÚÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl (68.5 „.), ÚÓÈ Â ÏÌÓ„Ó ÔÓ-ÌËÒ˙Í ÓÚ ÒÂ‰ÌËfl Á‡ Öë
(81.7 Á‡ 2000 „.).

ç‡‡ÒÚ‚‡ ÒÏ˙ÚÌÓÒÚÚ‡ ÔË ÊÂÌËÚÂ, Í‡ÚÓ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÔË˜ËÌË Á‡ ÒÏ˙Ú Ò‡
Á‡·ÓÎfl‚‡ÌËflÚ‡ Ì‡ Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡ Í˙‚ÓÓ·˙˘ÂÌËÂÚÓ (72.1%), ÒÎÂ‰‚‡ÌË ÓÚ ÁÎÓÍ‡-
˜ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÌÓ‚ÓÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl (12.6%) Ë ·ÓÎÂÒÚËÚÂ Ì‡ ‰Ëı‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡.
éÍÓÎÓ 4 Ô˙ÚË Â ÔÓ-‚ËÒÓÍ‡ Ï‡È˜ËÌ‡Ú‡ ÒÏ˙ÚÌÓÒÚ Û Ì‡Ò ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò Ú‡ÁË ‚
ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ Öë.

ç‡‡ÒÚ‚‡ Á‡·ÓÎÂ‚‡ÂÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ Ò˙‰Â˜ÌÓÒ˙‰Ó‚Ë Ë ‡ÍÓ‚Ë Á‡·ÓÎfl‚‡ÌËfl
(ÍÓËÚÓ Ò‡ Ò Ì‡È-„ÓÎflÏ ÔËÌÓÒ Á‡ ‚ÎÓ¯ÂÌÓÚÓ Á‰‡‚Â), ‡ Ò˙˘Ó Ë ÓÚ ‰Û„Ë ıÓ-
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50 Ç: ◊ÑÓÏ‡¯ÌËflÚ ÚÛ‰: ÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ ÂÏÔËË˜ÌÓ ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ“, ÒÔ. ç‡ÒÂÎÂÌËÂ.
ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ. ÅÄç. 2005, ‹1-2 (ÔÓ‰ ÔÂ˜‡Ú).
51 ÑÓÍÎ‡‰ Á‡ Á‰‡‚ÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËflÚ‡ ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 21 ‚ÂÍ. ÄÌ‡ÎËÁ Ì‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡Ì‡Ú‡ ÂÙÓÏ‡ ‚
Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ. åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ, 2004 „.: http://www.mh.government.bg.



ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ÊÂÌËÚÂ

ÌË˜ÌË ÌÂËÌÙÂÍˆËÓÁÌË ·ÓÎÂÒÚË: ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò 1990 „. Ì‡‡ÒÚ‚‡ Á‡·ÓÎÂ‚‡Â-
ÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ Í‡ˆËÌÓÏ Ì‡ ÊÂÌÒÍ‡Ú‡ „˙‰‡ (1.5 Ô˙ÚË), Ì‡ ¯ËÈÍ‡Ú‡ Ì‡ Ï‡ÚÍ‡Ú‡ (1.6
Ô˙ÚË) Ë Ì‡ ÚflÎÓÚÓ Ì‡ Ï‡ÚÍ‡Ú‡ (1.5 Ô˙ÚË); ‡ÒÚÂ Á‡·ÓÎÂ‚‡ÂÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÚÛ·ÂÍÛÎÓÁ‡,
‚ÂÌÂË˜ÌË Ë ÔÒËıË˜ÌË Á‡·ÓÎfl‚‡ÌËfl. çËÒÍË Ò‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎÌËÚÂ ‰flÎÓ‚Â Ì‡ ÊÂÌË-
ÚÂ, ÔÂÏËÌ‡ÎË ÔÓÙËÎ‡ÍÚË˜ÂÌ ÔÂ„ÎÂ‰ Ì‡ „˙‰‡Ú‡ (12.3%) Ë ÔÓÙËÎ‡ÍÚË˜ÂÌ
„ËÌÂÍÓÎÓ„Ë˜ÂÌ ÔÂ„ÎÂ‰ (35.0%) ÔÂÁ 1999-2000 „. é·ÂÁÔÓÍÓËÚÂÎÌÓ Â, ˜Â 65%
ÓÚ ÊÂÌËÚÂ ÌÂ Ò˜ËÚ‡Ú Á‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰‡ Ô‡‚flÚ ÔÓ‰Ó·ÌË ÔÓÙËÎ‡ÍÚË˜ÌË ÔÂ„-
ÎÂ‰Ë. ëÂËÓÁÂÌ ÔÓ·ÎÂÏ, ËÁÎËÁ‡˘ Ì‡ ÔÂ‰ÂÌ ÔÎ‡Ì Â ÓÒÚÂÓÔÓÓÁ‡Ú‡ – Á‡·ÓÎfl-
‚‡ÌÂ Ò ÚÂÊÍË ÏÂ‰ËˆËÌÒÍË, ÒÓˆË‡ÎÌË Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÔÓÒÎÂ‰ËˆË, ‡ ÔÂ‰ÔÓÎ‡-
„‡ÂÏËflÚ ·ÓÈ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÒÚ‡‰‡˘Ë ÓÚ ÌÂ„Ó, Â ÓÍÓÎÓ 800 ıËÎfl‰Ë. 

5. éëçéÇçà àáÇéÑà à èêÖèéêöäà

5.1. éÒÌÓ‚ÌË ËÁ‚Ó‰Ë

5.1.1. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ

Ç˙ÔÂÍË ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌËfl Ì‡ÔÂ‰˙Í, ÍÓÈÚÓ Â ÔÓÒÚË„Ì‡Ú Á‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÛÒ-
ÎÓ‚Ëfl Ë „‡‡ÌÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, ‚ÒÂ Ó˘Â
ÎËÔÒ‚‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ.
í‡ÁË ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Úfl·‚‡ ‰‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ÍÓÓ‰ËÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË-
ÚÂ Ó„‡ÌË ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, ‰‡ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ Ì‡˜ËÌ‡
Ì‡ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÚÂıÌËÚÂ ÙÛÌÍˆËË, ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó
Ë Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË, Í‡ÍÚÓ Ë ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚflıÌÓÚÓ
ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ. ãËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÒÂ ÓÚ‡Áfl‚‡ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ ‚˙ıÛ ‚ÒË˜ÍË ÂÎÂ-
ÏÂÌÚË Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ë ‚Ó‰Ë ‰Ó ÒÎ‡·‡ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl Ì‡
‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ó„‡ÌË, ÍÓËÚÓ ÒÂ Á‡ÌËÏ‡‚‡Ú Ò ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡,
ÌÂ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜ÌÓ flÒÌÓ ‡Á·Ë‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÙÛÌÍˆËËÚÂ ÏÂÊ‰Û Úflı Ë
Á‡·‡‚flÌÂ Ì‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ÓÚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ.
ãËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙-
ÊÂÚÂ Â ÔË˜ËÌ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â, ÍÓËÚÓ ÒÂ ÔËÂÏ‡Ú, ÔÓ-ÒÍÓÓ ‰‡ Ò‡ Ò˙Ó·-
‡ÁÂÌË Ò ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ı‡ÏÓÌËÁ‡ˆËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ò
ÚÓ‚‡ Ì‡ Öë, ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ Í‡ÚÓ ËÁ‡Á Ì‡ ‰˙Î„ÓÒÓ˜Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ.

ãËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Â ÔË˜ËÌ‡ Ë Á‡ ÎËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜ÌÓ
ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÌÌË, ‡Á‰ÂÎÂÌË ÔÓ ÔÓÎ Á‡ Å˙Î„‡Ëfl. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Â ‰‡ ÒÂ Ò˙Á-
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ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

‰‡‰Â ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, Ú‡Í‡ ˜Â
çëà ‰‡ ÏÓÊÂ ‰‡ Ò˙·Ë‡ Ë Ó·‡·ÓÚ‚‡ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÌÌË, ‡Á‰ÂÎÂÌË ÔÓ ÔÓÎ.
çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Â Ò˙˘Ó ËÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ Á‡ Ò˙‰Â·ÌË ‰ÂÎ‡ Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‰‡
·˙‰Â Ò˙·Ë‡Ì‡ Ë ‰‡ Â ‰ÓÒÚ˙ÔÌ‡.

1.1.1. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó 

ÑÓÍÎ‡‰˙Ú Â ÙÓÍÛÒË‡Ì „Î‡‚ÌÓ ‚˙ıÛ Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ. ífl·‚‡ Ó·‡˜Â ‰‡ ·˙‰‡Ú ÓÚ˜ÂÚÂÌË Ë
ÌflÍÓË ÒÎ‡·Ë ÒÚ‡ÌË ‚ ÌÓ‚ÓÔËÂÚËÚÂ Á‡ÍÓÌË: ÌflÍÓË ‡ÁÔÓÂ‰·Ë ÒË ÔÓÚË‚ÓÂ-
˜‡Ú Ë Ò‡ ÌÂÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌË ÔË ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÚÂÏËÌË, ÍÓÂÚÓ
Ì‡Î‡„‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÛÂ‰Ì‡Í‚ÂÌ‡ ÚÂÏËÌÓÎÓ„Ëfl. Ö‰Ì‡
‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ‡ ‡ÁÔÓÂ‰·‡, ÍÓflÚÓ Â flÒÌÓ ÙÓÏÛÎË‡Ì‡ Ë Ò˙„Î‡ÒÛ‚‡-
Ì‡ Ò ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ, ˘Â ‰‡‰Â ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ ‰‡ ÒÂ Ò˙Á‰‡‰Â ÛÂ‰Ì‡Í‚ÂÌ‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Â-
ÌÓ ÔËÂÏÎË‚‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ Ë Ò˙‰Â·Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡. çflÍÓË ‡ÁÔÓÂ‰·Ë ÌÂ Ò‡
flÒÌË Ë ÚÓ‚‡ ‰‡‚‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ Á‡ ÒÔÓÓ‚Â Ë ‡ÁÎË˜ÌË Ú˙ÎÍÛ‚‡ÌËfl.

èÓÔ‡‚ÍËÚÂ ‚ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ ÚÂÍÒÚÓ‚Â Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú ‡Á„ÎÂ‰‡ÌË Ò
Ó„ÎÂ‰ ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÁ˜ÂÔ‡ÚÂÎÌ‡ Ë ÂÙÂÍÚË‚Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‚‡ Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‚ÒË˜ÍË
ÙÓÏË Ì‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. íÂÁË ÔÓÔ‡‚ÍË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ÓÚ „ÎÂ‰Ì‡ ÚÓ˜Í‡ Ì‡
ËÁË˜Ì‡Ú‡ Á‡·‡Ì‡ Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ Â‰ËÌ ‡·ÓÚÌËÍ ËÎË ÒÎÛÊËÚÂÎ ÓÚ ‰Û„;
Ì‡ Á‡‰˙ÎÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌËÚÂ Ò˙˛ÁË ‰‡ ËÌÙÓÏË‡Ú Ë ÍÓÌÒÛÎÚË‡Ú
‡·ÓÚÌËˆËÚÂ Ë ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ Á‡ ÚÂıÌËÚÂ Ô‡‚‡ Ë Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl, ÔÓËÁÚË˜‡˘Ë ÓÚ
ááÑËÒÍ. Ë ÏÂı‡ÌËÁÏËÚÂ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ë ÚflıÌÓÚÓ Ô‡‚Ó ‰‡
ÓÚÍ‡ÊÂ ËÎË ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚Ë ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÌflÍ‡Í‚Ó ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÂ, ÍÓ„‡ÚÓ ÚÓ Ò‡-
ÏÓÚÓ ËÎË ÌÂ„Ó‚ÓÚÓ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ ˘Â ‰Ó‚Â‰‡Ú ‰Ó ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. 

ÑÓÒÍÓÓ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ËÎË ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡, ·flı‡ ÔÂÌÂ·Â„‚‡ÌË Ë ÌÂ‰ÓÓˆÂÌfl‚‡ÌË. é·‡˜Â Ô˙‚ËÚÂ ÒÚ˙ÔÍË ÔÓ ÔË-
Î‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÌÚË‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó ‚Â˜Â Ò‡ Ì‡Ô‡‚ÂÌË.
ëÔÓÂ‰ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡Ì‡ ‚ ÏÂ‰ËËÚÂ, Ô˙‚ÓÚÓ Ò˙‰Â·ÌÓ ‰ÂÎÓ ÔÓ
ááÑËÒÍ. Â ÔÂÁ 2004 „. íÓ Â ÒÔÂ˜ÂÎÂÌÓ ÓÚ Ë˘Âˆ‡ ÔÓ Â¯ÂÌËÂ Ì‡ ëÓÙËÈÒÍËfl
ÓÍ˙ÊÂÌ Ò˙‰. ÑÂÎÓÚÓ ·Â Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ Ì‡ ÂÚÌË˜ÂÒÍË ÔÓËÁıÓ‰
Ë Ï‡ÚÂË‡ÎÌ‡Ú‡ Ò‡ÌÍˆËfl, Ì‡ÎÓÊÂÌ‡ Ì‡ ÓÚ‚ÂÚÌËÍ‡ ·Â ‚ ‡ÁÏÂ Ì‡ 600 Î‚. ëÔÓ-
Â‰ ÏÂ‰ËËÚÂ ‚ Ò˙‰‡ ËÏ‡ ‚ÌÂÒÂÌË 20 ‰ÂÎ‡, ÌÓ ÌflÏ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Í‡Í‚Ë Ò‡ ÓÒ-
ÌÓ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl. éÒ‚ÂÌ Á‡ Ò˙‰Â·ÌËÚÂ ‰ÂÎ‡, ‚ ÏÂ‰ËËÚÂ Ò˙˘Ó Ú‡Í‡
ÒÂ ÔÓfl‚Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Á‡ ÓÙËˆË‡ÎÌÓ ÓÔÎ‡Í‚‡ÌÂ Á‡ ÒÂÍÒÛ‡ÎÂÌ ÚÓÏÓÁ, ÛÔ‡Ê-
Ìfl‚‡Ì ÓÚ Ì‡˜‡ÎÌËÍ‡ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎ ◊Ñ˙Ê‡‚ÂÌ Ò‡ÌËÚ‡ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ“ Ì‡ ïË„ËÂÌÌÓ
ÂÔË‰ÂÏËÓÎÓ„Ë˜Ì‡Ú‡ ËÌÒÔÂÍˆËfl –  èÎÓ‚‰Ë‚. éÔÎ‡Í‚‡ÌÂÚÓ Â ÔÓ‰‡‰ÂÌÓ ÓÚ ÒÎÛ-
ÊËÚÂÎÍË ÓÚ ÓÚ‰ÂÎ‡ ÔÂ‰ Ì‡˜‡ÎÌËÍ‡ Ì‡ ïÖà – èÎÓ‚‰Ë‚. ä‡ÍÚÓ ÒÚ‡‚‡ flÒÌÓ ÓÚ ËÁ-
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Í‡Á‚‡ÌËflÚ‡ Ì‡ Ú˙ÊËÚÂÎËÚÂ, Ì‡ ÓÚ‚ÂÚÌËÍ‡ Ë Ì‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl, ˆËÚË‡ÌË ‚ ÒÚ‡ÚËfl-
Ú‡, ÌËÍÓÈ ÓÚ Úflı ÌÂ Â Ì‡flÒÌÓ, ˜Â ÚÂÊÂÒÚÚ‡ Ì‡ ‰ÓÍ‡Á‚‡ÌÂÚÓ ‚ ÚÓÁË ÒÎÛ˜‡È Úfl·‚‡
‰‡ ·˙‰Â ÔÓÌÂÒÂÌ‡ ÓÚ ÓÚ‚ÂÚÌËÍ‡.

1.1.2. àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË

ÖÙÂÍÚË‚ÌËÚÂ ÏÂÍË Á‡ ·Ó·‡ Ò ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ Ë „‡‡ÌÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡
‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌ‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ ËÁËÒÍ‚‡Ú ‚ÒË˜ÍË ÏÂı‡ÌËÁÏË Ë ‚ÒË˜ÍË ËÌÒÚË-
ÚÛˆËË, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ, ‰‡ ·˙‰‡Ú ÔË‚Â‰ÂÌË ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ÂÒ-
ÔÂÍÚË‚ÌÓ ‰‡ ·˙‰‡Ú Ò˙Á‰‡‰ÂÌË. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘Ëfl ‰ÓÍÎ‡‰ ·Â¯Â ÔÓ‰˜ÂÚ‡ÌÓ ÏÌÓ„ÓÍ-
‡ÚÌÓ, ˜Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Â ‚Â˜Â ÔËÂÚÓ Ë ‚ÎflÁÎÓ ‚ ÒËÎ‡, ÌÓ
ÌÂ„Ó‚ÓÚÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂ ËÁÓÒÚ‡‚‡. ÇÂÓflÚÌÓÚÓ Ó·flÒÌÂÌËÂ Á‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓÚÓ Á‡Í˙ÒÌÂ-
ÌËÂ ÔË Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ Â, ˜Â ·˛‰ÊÂÚ˙Ú Á‡ 2004 „. ÌÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ÌÂÓ-
·ıÓ‰ËÏËÚÂ ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Á‡ Úflı. Å˛‰ÊÂÚ˙Ú Á‡ 2005 „. ‚Â˜Â ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Á‡
‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡, ÍÓÂÚÓ ˘Â ÛÒÍÓË ÔÓˆÂÒ‡ ÔÓ Û˜Â‰fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌËÚÂ ÓÚ Á‡ÍÓÌ‡ ËÌÒÚËÚÛˆËË.

5.2. èÂÔÓ˙ÍË 

5.2.1. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌË ÏÂÍË 

• èÂÔÓ˙˜ËÚÂÎÌÓ ‰‡ ·˙‰Â ÔËÂÚ ÒÔÂˆË‡ÎÂÌ Á‡ÍÓÌ Á‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡-
ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËÂ Í˙Ï ááÑËÒÍ. í‡ÁË ÔÂÔÓ˙Í‡ Â
ÓÔ‡‚‰‡Ì‡ ÔÂ‰‚Ë‰ Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ááÑËÒÍ. ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ Ó·˘ Á‡ÍÓÌ Ë Â„Û-
ÎË‡ Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl. ëÔÂˆË‡Î-
ÌËflÚ Á‡ÍÓÌ Á‡ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ·Ë ‚ÍÎ˛˜‚‡Î
ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÒÚ-
‚ÓÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÓÒÓ·ÂÌÓ Ì‡ ËÁ·ÓÌË ‰Î˙ÊÌÓÒÚË;

• ê‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌË ‚ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ì‡Ú‡ ÚÂÏË-
ÌÓÎÓ„Ëfl, Á‡ ‰‡ ÒÂ ÔÓÒÚË„ÌÂ ÛÂ‰Ì‡Í‚ÂÌ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ Ë Ò˙‰Â·Ì‡
Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë ‰‡ ÌÂ ÒÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ Á‡ ÒÔÓÓ‚Â Ë ‡ÁÎË˜Ëfl ‚ Ú˙Î-
ÍÛ‚‡ÌÂÚÓ. 

5.2.2. àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï

• çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Â ‰‡ ÒÂ ‡Á‡·ÓÚË ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡-
‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ. í‡ÁË ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Úfl·‚‡ ‰‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡
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ÍÓÓ‰ËÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ó„‡ÌË ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ, ‰‡ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ Ì‡˜ËÌ‡ Ì‡ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡
ÚÂıÌËÚÂ ÙÛÌÍˆËË, ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ë Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË, Í‡ÍÚÓ Ë ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚflıÌÓÚÓ ÙËÌ‡Ì-
ÒË‡ÌÂ;

• Ñ‡ ·˙‰Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌ‡ ÔÓ‰ÍÓÏËÒËfl ÔÓ ‡‚ÌÓÚÓ ÚÂÚË‡ÌÂ Ì‡
ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Í˙Ï äÓÏËÒËflÚ‡ ÔÓ Ô‡‚‡Ú‡ Ì‡ ˜Ó‚ÂÍ‡ Ë ‚ÂÓËÁÔÓ‚Â-
‰‡ÌËflÚ‡ Ì‡ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙·‡ÌËÂ;

• Ñ‡ ·˙‰‡Ú Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌË ÂÍÒÔÂÚË ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙-
ÊÂÚÂ ‚˙‚ ‚ÒflÍÓ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó;

• Ñ‡ ·˙‰Â Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌ ÂÍÒÔÂÚ ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚˙‚
‚ÒflÍ‡ Ó·˘ËÌ‡;

• Ñ‡ ÒÂ ÓÒË„ÛflÚ ÌÛÊÌËÚÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Á‡ „‡‡ÌÚË‡ÌÂ ‰ÂÈÌÓÒÚ-
Ú‡ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ ÔÓ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡.

5.2.3. èÓÎËÚËÍË Ë ÔÓ„‡ÏË

• Ñ‡ ÒÂ Ô‡‚Ë ÂÊÂ„Ó‰ÂÌ ‡Ì‡ÎËÁ Ë ÓÚ˜ÂÚ Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÔÓ„‡ÏËÚÂ
Ì‡ åíëè Ò ˆÂÎÂ‚‡ „ÛÔ‡ ÊÂÌË, Ò Ó„ÎÂ‰ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ
ËÏ.

5.2.4. àÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ë ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡

• Ñ‡ ÒÂ Ò˙Á‰‡‰Â ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË, Á‡ ‰‡ ÏÓ„‡Ú Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌË-
ÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ Ë çëà ‰‡ Ò˙·Ë‡Ú Ë Ó·‡·ÓÚ‚‡Ú ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÌÌË Á‡
ÏÓÌËÚÓË‡ÌÂ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ;

• àÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ Á‡ Ò˙‰Â·ÌË ‰ÂÎ‡ Á‡ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‰‡ ·˙‰Â ‰ÓÒÚ˙ÔÌ‡.

6. àáèéãáÇÄçà àáíéóçàñà

6.1. ëÔËÒ˙Í Ì‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌËÚÂ Ô‡‚ÌË ËÌÒÚÛÏÂÌÚË

á‡ÍÓÌ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡,  Ó·Ì., ÑÇ, ·. 86 ÓÚ 30 ÒÂÔ-
ÚÂÏ‚Ë 2003 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 01.01.2004 „.
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á‡ÍÓÌ Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡, Ó·Ì., ÑÇ, ·. 46 ÓÚ 20.05.2003 „., ‚
ÒËÎ‡ ÓÚ 1.01.2004 „.

á‡ÍÓÌ Á‡ ÓÏ·Û‰ÒÏ‡Ì‡, Ó·Ì., ÑÇ, ·. 48 ÓÚ 23.05.2003 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ
1.01.2004 „.

á‡ÍÓÌ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ, Ó·Ì., ÑÇ, ·. 27 ÓÚ
29.03.2005 „. ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 01.04.2005 „.

á‡ÍÓÌ Á‡ àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl Ë ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ, ÑÇ ·. 41/2001 „., ËÁÏÂÌÂÌ
– ÑÇ ·. 120/2002 „.; ËÁÏÂÌÂÌ Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌ ÑÇ ·. 20/2003 „.

á‡ÍÓÌ Á‡ ‰˙Ê‡‚ÌËfl ·˛‰ÊÂÚ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ 2004 „., Ó·Ì., ÑÇ,
·. 114 ÓÚ 30.12.2003 „., ÔÓÔ., ·. 3 ÓÚ 13.01.2004 „., ·. 67 ÓÚ 2.08.2004 „.

á‡ÍÓÌ Á‡ ‰˙Ê‡‚ÌËfl ·˛‰ÊÂÚ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ 2005 „., Ó·Ì., ÑÇ,
·. 115 ÓÚ 30.12.2004 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 1.01.2005 „.

á‡ÍÓÌ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÍÎ‡ÒËÙËˆË‡Ì‡Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, Ó·Ì. ÑÇ. ·.45 ÓÚ 30
ÄÔËÎ 2002„., ÔÓÔ. ÑÇ. ·.5 ÓÚ 17 üÌÛ‡Ë 2003„., ËÁÏ. ÑÇ. ·.31 ÓÚ 4 ÄÔËÎ
2003„.

á‡ÍÓÌ Á‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, Ó·Ì. ÑÇ, ·. 90 ÓÚ 13 ÌÓÂÏ-
‚Ë 1979 „., ËÁÏ., ·. 9 ÓÚ 1983 „., ·. 26 ÓÚ 1988 „., ·. 94 ÓÚ 1990 „., ·. 25 Ë
61 ÓÚ 1991 „., ·. 19 ÓÚ 1992 „., ·. 65 Ë 70 ÓÚ 1995 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 122 ÓÚ
1997 „., ËÁÏ., ·. 15 ÓÚ 1998 „., ËÁÏ. ‰ÓÔ. ÑÇ ·. 45/2002 „., ‰ÓÔ. ÑÇ. ·.
55/2003 „. – ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 17.12.2003 „.

á‡ÍÓÌ Á‡ Ç˙ıÓ‚ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ Ò˙‰, Ó·Ì. – ÑÇ, ·. 122 ÓÚ
19.12.1997 „.; ËÁÏ., ·. 133 ÓÚ 1998 „.; ËÁÏ. Ò §4 ÓÚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ‰ÂÌÓÏËÌ‡ˆËfl Ì‡
ÎÂ‚‡ – ·. 20 ÓÚ 05.03.1999 „.; ‰ÓÔ., ·. 95 ÓÚ 1999 „.; ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 84 ÓÚ
23.09.2003 „. – ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 01.08.2003 „.

äéÑÖäë Ì‡ ÚÛ‰‡, Ó·Ì., ÑÇ, ·. 26 ÓÚ 1.04.1986 „. Ë ·. 27 ÓÚ 4.04.1986
„., ‰ÓÔ., ·. 6 ÓÚ 22.01.1988 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 21 ÓÚ 13.03.1990 „., ËÁÏ., ·. 30
ÓÚ 13.04.1990 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 13.04.1990 „., ·. 94 ÓÚ 23.11.1990 „., ·. 27 ÓÚ
5.04.1991 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 5.04.1991 „., ‰ÓÔ., ·. 32 ÓÚ 23.04.1991 „., ËÁÏ., ·. 104
ÓÚ 17.12.1991 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 17.12.1991 „., ‰ÓÔ., ·. 23 ÓÚ 19.03.1992 „., ËÁÏ. Ë
‰ÓÔ., ·. 26 ÓÚ 31.03.1992 „., ‰ÓÔ., ·. 88 ÓÚ 30.10.1992 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 100
ÓÚ 10.12.1992 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 1.01.1993 „.; êÂ¯ÂÌËÂ ‹ 12 Ì‡ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌËfl
Ò˙‰ Ì‡ êÅ ÓÚ 20.07.1995 „. – ·. 69 ÓÚ 4.08.1995 „.; ‰ÓÔ., ·. 87 ÓÚ 29.09.1995 „.,
ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 2 ÓÚ 5.01.1996 „., ËÁÏ., ·. 12 ÓÚ 9.02.1996 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·.
28 ÓÚ 2.04.1996 „., ËÁÏ., ·. 124 ÓÚ 23.12.1997 „., ‰ÓÔ., ·. 22 ÓÚ 24.02.1998 „.;
êÂ¯ÂÌËÂ ‹ 11 Ì‡ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌËfl Ò˙‰ Ì‡ êÅ ÓÚ 30.04.1998 „. – ·. 52 ÓÚ
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8.05.1998 „.; ‰ÓÔ., ·. 56 ÓÚ 19.05.1998 „., ·. 83 ÓÚ 21.07.1998 „., ·. 108 ÓÚ
15.09.1998 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 133 ÓÚ 11.11.1998 „., ·. 51 ÓÚ 4.06.1999 „., ‰ÓÔ.,
·. 67 ÓÚ 27.07.1999 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 28.08.1999 „., ËÁÏ., ·. 110 ÓÚ 17.12.1999 „., ‚
ÒËÎ‡ ÓÚ 1.01.2000 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 25 ÓÚ 16.03.2001 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 31.03.2001 „.,
ËÁÏ., ·. 1 ÓÚ 4.01.2002 „., ·. 105 ÓÚ 8.11.2002 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 120 ÓÚ
29.12.2002 „., ·. 18 ÓÚ 25.02.2003 „., ËÁÏ., ·. 86 ÓÚ 30.09.2003 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ
1.01.2004 „., ËÁÏ. Ë ‰ÓÔ., ·. 95 ÓÚ 28.10.2003 „., ·. 52 ÓÚ 18.06.2004 „., ‚ ÒËÎ‡
ÓÚ 1.08.2004 „., ·. 19 ÓÚ 1.03.2005 „.

ç‡Â‰·‡ ‹ ç-8 ÓÚ 25.05.2004 „. Á‡ ‰ÂÈÌÓÒÚËÚÂ Ë ‰Î˙ÊÌÓÒÚËÚÂ ÔË ËÁ-
Ô˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ Í‡‰Ó‚‡ ‚ÓÂÌÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ ‚˙‚ ‚˙Ó˙ÊÂÌËÚÂ ÒËÎË, Á‡ ÍÓËÚÓ ÔÓ‡‰Ë
ÚflıÌÓÚÓ ÂÒÚÂÒÚ‚Ó ËÎË ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔË ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ú, ÔÓÎ˙Ú Â Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ
Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ ÔÓ ÒÏËÒ˙Î‡ Ì‡ ˜Î. 7, ‡Î. 1, Ú. 2 ÓÚ á‡-
ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡, ËÁ‰‡‰ÂÌ‡ ÓÚ ÏËÌËÒÚ˙‡ Ì‡ ÓÚ·‡Ì‡-
Ú‡, Ó·Ì., ÑÇ, ·. 53 ÓÚ 22.06.2004 „., ‚ ÒËÎ‡ ÓÚ 22.06.2004 „. 

ç‡Â‰·‡ ‹ 4 ÓÚ 30.03.2004 „. Á‡ ‚Ë‰Ó‚ÂÚÂ ÔÓÙÂÒËË ËÎË ‰ÂÈÌÓÒÚË, Á‡
ÍÓËÚÓ ÔÓ‡‰Ë ÚflıÌÓÚÓ ÂÒÚÂÒÚ‚Ó ËÎË ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡, ÔË ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ú, ÔÓ-
Î˙Ú Â Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ó ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂ ÔÓ ÒÏËÒ˙Î‡ Ì‡ ˜Î.
7, ‡Î. 1, Ú. 2 ÓÚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡, ËÁ‰‡‰ÂÌ‡ ÓÚ ÏËÌËÒ-
Ú˙‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Ó·Ì., ÑÇ, ·. 40 ÓÚ 14.05.2004 „., ‚ ÒËÎ‡
ÓÚ 14.05.2004 „.
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Ì‡ÎÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ë ÔÂÍ‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl, ÍÓËÚÓ ‰‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡Ú ÔË„Ó‰ÌÓÒÚÚ‡
ËÏ Á‡ Á‡ÂÚÓÒÚ, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ë Á‡ Ò‡ÏÓÌ‡ÂÏ‡ÌÂ. Ñ‡ ÒÂ ‡Á‡·ÓÚflÚ ÔÓ„‡ÏË Á‡
ÔÂÍ‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Á‡ ·ÂÁ‡·ÓÚÌË ÎËˆ‡, ÓÒÓ·ÂÌÓ Á‡ Ó‰ËÚÂÎË, ÓÚÒ˙ÒÚ‚‡ÎË ÓÚ Ô‡-
Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ÔÓ‡‰Ë ÓÚ„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ï‡ÎÍË ‰Âˆ‡. Ñ‡ ÒÂ ‡Á‡·ÓÚflÚ ˆÂÎÂ‚Ë
ÔÓ„‡ÏË Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ, ÊË‚ÂÂ˘Ë
‚  ÁÂÏÂ‰ÂÎÒÍËÚÂ ‡ÈÓÌË.

3.2. Ç ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ ‡Á‚ËÚË-
ÂÚÓ Ì‡ Ï‡ÎÍËÚÂ Ë ÒÂ‰ÌË ÔÂ‰ÔËflÚËfl (2002-2006), ÔËÂÚ‡ Ò êÂ¯ÂÌËÂ ‹ 182
Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ ÓÚ 2002 „., ‰‡ ÒÂ ÒÚËÏÛÎË‡ Ó‚Î‡‰fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÛÏÂÌËfl
Á‡ Á‡ÔÓ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ ·ËÁÌÂÒ ÓÚ ÒÓˆË‡ÎÌÓ ÒÎ‡·Ë ÎËˆ‡, ıÓ‡ ‚ ÌÂ‡‚ÌÓÒ-
ÚÓÈÌÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ Ï‡ÎˆËÌÒÚ‚‡Ú‡, ÏÎ‡‰Ë ıÓ‡ Ë ÊÂÌË-
ÔÂ‰ÔËÂÏ‡˜Ë.

3.3. Ñ‡ ÒÂ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌË ‚ ÔÓ„‡ÏË Á‡ ÔÓ‰ıÓ‰fl˘‡ Í‚‡-
ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ë ÔÂÍ‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl, ‰‡‚‡˘Ë ËÏ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó Á‡ÂÚÓÒÚ ‚ ÔÓÙÂÒËË ‚
ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌËÚÂ Ë ÍÓÏÛÌËÍ‡ˆËÓÌÌË ÚÂıÌÓÎÓ„ËË. 

4. ç‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌËÚÂ Ò ÔÓÙÂÒËÓÌ‡Î-
ÌËÚÂ Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl Á‡ Ó‰ËÚÂÎË, ÓÚ„ÎÂÊ‰‡˘Ë Ï‡ÎÍË ‰Âˆ‡ ËÎË ÔÓÎ‡„‡˘Ë „ËÊË Á‡ Á‡-
‚ËÒËÏ ˜ÎÂÌ ‚ ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ 

4.1. Ñ‡ ÒÂ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ë ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ „˙‚Í‡‚Ë ÙÓÏË Á‡ Á‡-
ÂÚÓÒÚ Ì‡ Ó‰ËÚÂÎË, ÓÚ„ÎÂÊ‰‡˘Ë Ï‡ÎÍË ‰Âˆ‡ ËÎË ÔÓÎ‡„‡˘Ë „ËÊË Á‡ Á‡‚ËÒËÏ
˜ÎÂÌ ‚ ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ. 

4.2. Ñ‡ ÒÂ ‡Á‡·ÓÚflÚ ÒÔÂˆË‡ÎÌË Ì‡Ò˙˜ËÚÂÎÌË ÏÂÍË Á‡ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË,
ÓÒË„Ûfl‚‡˘Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ Á‡Ô‡Á‚‡ÌÂ Ë ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Í‡ËÂ‡
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Ì‡ Ó‰ËÚÂÎË, ÓÚ„ÎÂÊ‰‡˘Ë Ï‡ÎÍË ‰Âˆ‡ ËÎË ÔÓÎ‡„‡˘Ë „ËÊË Á‡ Á‡‚ËÒËÏ ˜ÎÂÌ ‚
ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ. 

5. ê‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ÔË ‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂ
Ë Á‡Ô‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÂÔÓ‰ÛÍÚË‚ÌËÚÂ ÙÛÌÍˆËË Ì‡ ÊÂÌËÚÂ 

5.1. àÁ‚˙¯‚‡ÌÂ Ì‡ ‡Ì‡ÎËÁ Ì‡ ÒÚ‡ÚÛÒ‡ Ì‡ Á‰‡‚ÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚
Ò‡‚ÌËÚÂÎÂÌ ÔÎ‡Ì, ·‡ÁË‡Ì Ì‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË Ë Á‰‡‚ÌË ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÌÌË –
ÉÓ‰Ë¯ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ Á‰‡‚ÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËflÚ‡;

5.2. ë˙·Î˛‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔËÌˆËÔËÚÂ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙-
ÊÂÚÂ ÔË ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÔÓ„‡ÏË Á‡ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ Ú˛Ú˛-
ÌÓÔÛ¯ÂÌÂÚÓ, Á‡ ÔÓÙËÎ‡ÍÚËÍ‡ Ë ÍÓÌÚÓÎ Ì‡ ëèàç Ë èèÅ

6. ê‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ

6.1. èÂ‰ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÍË Á‡ ÓˆÂÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ Ô‡ÍÚË-
ÍË ‚ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÚÓ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÔËÂÏ Ì‡ Û˜ÂÌËˆË Ë ÒÚÛ‰ÂÌÚË ÓÚ
„ÎÂ‰Ì‡ ÚÓ˜Í‡ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡
Ô‡ÍÚËÍ‡.

6.2. àÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ‰Ó ‚ËÒ¯ËÚÂ Û˜ËÎË˘‡ Á‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡
ÔÓ·ÎÂÏ‡ÚËÍ‡Ú‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ, Á‡˘ËÚ‡Ú‡ ÓÚ ‰ËÒ-
ÍËÏËÌ‡ˆËfl, ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔËÁÌ‡Í ÔÓÎ Ë ◊‰ÊÂÌ‰˙“ Ó·Û˜ÂÌËÂÚÓ ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡
ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡Ú‡ Ë Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Û˜ËÚÂÎËÚÂ.

6.3. èÓÔÛÎflËÁË‡ÌÂ ˜ÂÁ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ Ë ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚËÚÂ Ì‡ åéç Ì‡
ÔÓ„‡ÏË Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (Ú.Ì. ◊‰ÊÂÌ‰˙“ Ó·Û˜ÂÌËÂ, ‰‡‚‡-
˘Ó ÔÓÁÌ‡ÌËÂ Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ËÁÏÂÂÌËfl Ì‡ ÔÓÎ‡).

6.4. ÑÓÔ˙Î‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌË ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl (Ñéà) Á‡
Û˜Â·ÌËˆËÚÂ Ë Û˜Â·ÌËÚÂ ÔÓÏ‡„‡Î‡ Ò Ó„ÎÂ‰ ËÁÍÎ˛˜‚‡ÌÂ ÓÚ Úflı Ì‡ ÚÂÍÒÚÓ‚Â Ë
ËÎ˛ÒÚ‡ˆËË, Ò ÍÓËÚÓ ÒÂ  ÓÚÔ‡‚flÚ ÔÓÒÎ‡ÌËfl, ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡˘Ë ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ Ë ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡ ÒÔflÏÓ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ Ë ÂÚÌË˜ÂÒÍËÚÂ Ï‡ÎˆËÌÒÚ‚‡.

7. ÅÓ·‡ Ò ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ. ÅÓ·‡ ÒÂ˘Û Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ 

7.1. èÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌË Í‡ÏÔ‡ÌËË ÒÂ˘Û:

– Ì‡ÒËÎËÂÚÓ ‚ ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ;

– Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡, ÓÒÓ·ÂÌÓ ÊÂÌË.

76



ê‡‚ÌË ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ

7.2. éÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÔÂÍ˙ÒÌ‡Ú ÍÓÌÚÓÎ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ Á‡ ·Ó·‡ Ò ‰Ó-
Ï‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ Ë ÔÂËÓ‰Ë˜ÌÓ ËÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Á‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ
Ò ˆÂÎ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÍË Á‡ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ Ë Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ
Ì‡ ËÌÚÂ„Ë‡Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Á‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ ‰ÓÏ‡¯ÌÓ Ì‡ÒËÎËÂ. 

7.3. ëÎÂ‰ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ á‡ÍÓÌ ÒÂ˘Û ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ ‰‡ ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡Ú
ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ Ó„‡ÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ ˆÂÌÚÓ‚Â Á‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë
Ì‡ ÊÂÚ‚Ë Ì‡ ‰ÓÏ‡¯ÌÓ Ì‡ÒËÎËÂ (‰ÓÏÓ‚Â Á‡ ‚ÂÏÂÌÌÓ Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ). 

7.4. ëÎÂ‰ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ á‡ÍÓÌ ÒÂ˘Û ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ ‰‡ ÒÂ ‡Á‡-
·ÓÚflÚ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌË ÏÂÍË Á‡ ·Ó·‡ Ò ‰ÓÏ‡¯ÌÓÚÓ Ì‡ÒËÎËÂ ˜ÂÁ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡
Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ.

8. ç‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡
Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌÓÚÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ

8.1.  èÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ Á‡ Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ‚ ÔÓ-
ˆÂÒËÚÂ Ì‡ ‚ÁÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËfl Ò ˆÂÎ ËÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ ÔÂÔÓ˙ÍË Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡
‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

8.2. èË Ì‡ÁÌ‡˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚ ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÚ‡ ‰‡ ÒÂ Ì‡Ò˙˜‡‚‡
ËÁ·Ó˙Ú Ì‡ ÔÓ‰ıÓ‰fl˘Ë Í‡Ì‰Ë‰‡ÚË ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡ ˜Î. 39 ÓÚ
á‡ÍÓÌ‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËflÚ‡. 

8.3. èÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡, ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ Ë ˜Ó-
‚Â¯Í‡Ú‡ ˆÂÌ‡ Ì‡ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÌÂ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

9. ê‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Í‡ÚÓ ıÓËÁÓÌÚ‡ÎÂÌ ÔËÓË-
ÚÂÚ Ì‡ ê‡ÏÍ‡Ú‡ Á‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ ÓÚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ Ë éÔÂ‡ÚË‚ÌËÚÂ ÔÓ„-
‡ÏË

9.1. ì˜‡ÒÚËÂ ‚ ÔÓ„‡Ï‡Ú‡ ÔÓ ê‡ÏÍÓ‚‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·-
˘ÌÓÒÚ Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ Á‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (2001-2005)
ÔÂÁ 2005 „.

9.2. àÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÔÓÂÍÚË ÔÓ ê‡ÏÍÓ‚‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡
Ó·˘ÌÓÒÚ Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ëÚ‡ÚÂ„ËflÚ‡ Á‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ (2001-2005),
Ò˙ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌË ÓÚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl.

9.3. ê‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ„‡Ï‡ Ë ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ó·Û˜ËÚÂÎÌË ÒÂÏËÌ‡Ë
‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍÓÚÓ ÔÎ‡ÌË‡ÌÂ Ì‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Ò Ó„ÎÂ‰
ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ ÔË ‚ÁÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Â¯Â-
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ÌËfl, Í‡Ò‡Â˘Ë Â„ËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ.

9.4.  ëÔ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡
ÔÓ„‡ÏË‡ÌÂ Ë ÔÓ‰·Ó Ì‡ ÔÓÂÍÚÌË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl, ÔÓ‰‡‰ÂÌË ÓÚ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚËÚÂ
ÔÓ ‰‡‰ÂÌ‡ ÒıÂÏ‡ Á‡ ·ÂÁ‚˙ÁÏÂÁ‰Ì‡ ÔÓÏÓ˘..

èÓ‰ÍÂÔ‡ ÔË ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂÚÓ Ë ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÔÓÂÍÚËÚÂ, ÔÓ‰‡‰ÂÌË
ÔÓ èÓ„‡Ï‡ åÄíêÄ Ì‡ ïÓÎ‡Ì‰ÒÍÓÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó. 

èÂ‰ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Á‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ ‚ èÓ„‡Ï‡ EQUAL Ì‡ Öë Ë
‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙‚ÏÂÒÚÌË ÔÓÂÍÚË Ò˙Ò ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË.

10. ç‡·Î˛‰ÂÌËÂ Ë ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚÚ‡ ÔË ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡
‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ 

10.1. àÁÔ˙ÎÌfl‚‡ÌÂ Ë ÓˆÂÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ ÔÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÔËÌˆËÔ‡
Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌËÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡
ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Á‡ ÔÓÒÚË„Ì‡ÚËÚÂ ÂÁÛÎÚ‡ÚË. 

10.2. éˆÂÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÂ‰ÔËÂÚËÚÂ ÏÂÍË ÔÓ Ú. 10.1. Ë
ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ Ì‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ‰Ó Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ ËÎË ÔÓÏflÌ‡ Ì‡
ÏÂÍËÚÂ Ò ˆÂÎ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÚflıÌ‡Ú‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ. 

10.3. àÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ „Ó‰Ë¯ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚Â-
ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ÂÚÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl ‚˙Á ÓÒÌÓ‚‡ Ì‡ Ì‡ÎË˜ÌË ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÌÌË Ë
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ÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË, ‚Ó‰Â˘Ë ‰Ó ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ÒÂ˘Û
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Ú‡ Á‡ ËÌÙÓÏË‡ÌÂ Á‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËflÚ‡ Á‡ ‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ ÊÂÌË-
ÚÂ Ë Ï˙ÊÂÚÂ.

11.3. ë˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÌË Ë ÂÍÒÔÂÚÌË „ÛÔË Ò ‡ÍÚË‚ÌÓÚÓ Û˜‡Ò-
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Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ú‡ÁË Ì‡ÒÓÍ‡ Ë ÌÂÈÌËÚÂ ˆÂÎË.
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