Конференция: „Детска бедност в Германия и Европа. Къде се намираме в края на Европейската година за борба с бедността и социалното изключване!” (Берлин, 30.11.2010)

На състоялата се в Берлин заключителна конференция Детска бедност в Германия и Европа. Къде се намираме в края на Европейската година за борба с бедността и социалното изключване? (http://www.ag-familie.de/home/termine.html), организирана от Сдружението на немските семейни организации (Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen e.V.) със съдействието на Представителството на Европейската комисия в Германия, бяха представени и дискутирани както актуалната ситуация на детската бедност в Германия и Европа и предприетите мерки за борба с нея в края на 2010 г. – Европейската година за борба с бедността и социалното изключване (http://www.2010againstpoverty.eu/?langid=bg), така и по-нататъшните дейности и приоритети на местно и на европейско ниво.

Конференцията бе открита от Матияс Петшке, директор на Представителството на Европейската комисия в Германия, и Едит Шваб, ръководителка на Сдружението на германските семейни организации. И двамата подчертаха значението на борбата с детската бедност. Статистиките показват, че всяко пето дете в Европа, приблизително 19 милиона, живее в бедност. От тях около 2,5 милиона, почти всяко шесто дете, живеят в Германия. Тези деца са предимно от семейства на безработни, на мигранти, както и от многодетни семейства или семейства на самотни родители, които са и основните социални групи възрастни, застрашени от или живеещи в бедност. Детската бедност има последствия не само върху стандарта и условията на живот на децата, но върху тяхното бъдещо развитие и социално положение в обществото като възрастни. Лошото образование и здраве, социалното изключване, недостатъчното пространство и средства за пълноценно развитие са само част от аспектите, които се оказват пречка за по-нататъшната успешна интеграция на отрасналите в бедност както на пазара на труда, така и в обществените структури. Поради това бедността се превръща в наследствен фактор, който може да се предава от едно поколение на друго - от родители, израсли в бедност, на деца израстващи също в бедност. Затова Едит Шваб подчерта основната нужда на децата, израстващи в бедност – да бъдат подпомагани от страна на обществените институции и организации, за да могат да получат по-добър старт и по-добри възможности за образование и бъдещо развитие. И двамата говорители изразиха съжалението си, че бедността все още се възприема като стигма в европейските общества, и подчертаха необходимостта от засилване на чувствителността на обществото в борбата с този социален проблем. Това ще бъде и една от основните цели на Платформата за борба с бедността на Европейския съюз, която ще бъде гласувана на 14 януари 2011 г. в Брюксел, сподели Матияс Петшке, и която ще подпомага отделните членки на Съюза при изпълнението на основните техни цели в тази област. Едит Шваб представи изработеното от нейната организация Становище за борбата и намаляването на детската бедност в Европа (http://www.ag-familie.de/media/docs/Positionspapier_Kinderarmut_1.pdf). 

Барбара Щефнер, директорка на отдел „Политика” на Представителството на Европейската комисия в Берлин, запозна участниците в конференцията с основните цели и стратегии на Европейския съюз в борбата с бедността. В рамките на политиките на Съюза темата има особено голямо значение, като основните мерки са насочени в областите на социалната, семейната, образователната и здравната политика на ЕС. Така например още в Лисабонската стратегия от 2000 г. са формулирани основни цели, като повишаване на заетостта, гарантиране на минимален доход и осигуряване на детски заведения. Една от приетите през 2002 г. в Барселона цели на ЕС (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2597:FIN:EN:PDF) е до 2010 г. на 90% от децата  между три години и предучилищна възраст, както и на най-малко 33% от деца до тригодишна възраст да бъдат осигурени места в детски градини и ясли. Особено внимание се обръща и на интеграцията на деца от малцинствени и ромски семейства, както и на деца с увреждания. Тези политически цели на ЕС трябва да бъдат взети под внимание в националните планове и стратегии на страните членки и тяхното осъществяване трябва да бъде подпомагано с програми за обмяна да добри практики. Госпожа Щефнер представи и някои от целите на бъдещата стратегия на Съюза Европа 2020 (http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm): повишаване на заетостта до 75%; намаляване на отпадащите от училище с 10%; поне 40% от младежите в Европа трябва да завършват висше образование и числото на бедните граждани в Европа трябва да спадне с минимум 20 милиона. Специално за детската бедност в момента се изработват индикатори, които в бъдеще да бъдат взимани под внимание при изработването на националните програми за действие на страните членки.

Конференцията продължи с доклад на д-р Маркус Грабка от Немския институт за икономически изследования (Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung – DIW Berlin) на тема Инвентаризация на детска бедност в Германия. Когато се говори за детска бедност, трябва да се взема в предвид икономическото и платежно състояние на домакинствата. За Германия статистическите данни показват, че 15% от всички домакинства са бедни и социално слаби (според немския стандарт на живот 623 евро или по-малко на месец на член от домакинството е бедност, а с повече от 1090 евро на месец се минава в границата на заможно домакинство). Според д-р Грабка тук възниква и един от основните проблеми при анализа на статистически данни, свързани с бедността, тъй като не се взимат под внимание броят на гражданите, живеещи в институции като детски домове, домове за болни и стари хора, както и студентски общежития, а в такива институции живеят най-често точно социално слаби и бедни граждани. Ако броят на гражданите от тези институции също се вземе под внимание в статистическите анализи на бедността, то процентът на бедно и социално слабо население значително ще нарасне. Сравнителният анализ на статическите данни за Германия от 1999 до 2009 г. показва, че разделението на обществото на бедни и богати все повече се засилва и увеличава: през 1999 г. – 10% заможно население, в сравнение с 2009 г. – 17%; през 1999 г. – 5% бедно население, в сравнение с 2009 г. – 23%. Основните обществени групи, застрашени или живеещи в бедност, са деца, възрастни хора, младежи, самотни родители и мигранти. Статистиката показва, че всеки четвърти мигрант в Германия, независимо от възрастта, е беден, като тенденцията показва растеж: 1999 г. – около 21%, 2009 г. – около 25%. Младежите са застрашени от бедност, тъй като техният достъп и интеграция на пазара на труда след завършване на средно образование се оказва все по-труден и ограничен. Значително е нараснал и броят на самотните родители и техните деца, които са застрашени от бедност, като сред тях особено застрашена подгрупа са родителите с деца до тригодишна възраст. Раждането на едно, две или три деца само по себе си не се оказва предпоставка за изпадане в социално слабо положение, а по-важна е семейната констелация. Така например многодетни семейства, както и самотни родители, са застрашени от бедност вследствие на ограничените възможности за съчетаване на семейните и професионалните отговорности и задължения. Доста обезсърчаващ е и фактът, че дори заетостта на пълен работен ден не е гарант за възможен изход и прескачане на границата на бедност, което е резултат от все повече нарастващия брой на заетите с ниски и минимални работни заплати. Това се забелязва особено при спадналата с 44,6% мобилност между групите на бедните и богатите. С други думи, възможността бедните да излязат от тази социална прослойка е намаляла, както и възможността им да получат достъп до социалната прослойка на заможните. 


Конференцията приключи с отворена дискусия, в която Едит Шваб, ръководителка на Сдружението на германските семейни организации, Томас Ман, член на Европейският парламент и заместник-председател на Комисията по заетостта и социалните въпроси, както и д-р Йенс Рег, директор на отдел „Социално осигуряване и заетост” за региона Берлин – Бранденбург към Държавната агенция по заетостта, дискутираха с публиката и отговаряха на въпроси, свързани с политиката за борба с детската и семейната бедност. Основни теми в дискусията бяха: достъпът до работни места и заплащане, което да гарантира финансово стабилно и независимо съществуване; квантитативна и квалитативна образователна и възпитателна система; обществено разбиране и солидарност по темата за борбата с бедността. Бе отправена критика към образователната и възпитателната система на Германия, като се подчерта необходимостта от ясли, целодневни детски градини и занимални в училищата. Такива държавни заведения могат, от една страна, да гарантират на жените и самотните родители възможност за достъп и интеграция на пазара на труда и за съчетаване на семейните и професионалните задължения, а от друга, да осигурят на децата добро образование, социална компетентност, ресурси и пространство за пълноценно развитие, които да подпомогнат тяхното по-нататъшно развитие, независимо от тяхната или на родителите им принадлежност към една или друга обществена прослойка. Бе посочен примерът на Финландия, където отглеждането и възпитанието на деца се смята за обществена задача, а не само задължение на родителите, и потребностите и нуждите на децата стоят на преден план - т. нар. „обществото като родител”. Критикувана бе и все още разпространената в Германия представа, че отглеждането и възпитанието на деца е лична работа и задължение предимно на майките и жените, и че все още на майки, които дават децата си под тригодишна възраст в детски градини или на занималня след училище, се гледа негативно като на майки, които пренебрегват децата си („Rabenmutter”). Това, от своя страна, говори и за нуждата от промяна на представата за „добра майка” и борба с консервативните обществени представи и стереотипи. Дискутирани бяха и проблеми, свързани с пазара на труда, като: недостиг на работни места; нарастващият брой на нископлатени или на минимална заплата работни места, наложени от икономическото развитие, но не гарантиращи среден стандарт на живот; съкращенията на социалните плащания, както например на допълнителните детски надбавки за социално слаби семейства, които се отразяват директно върху стандарта на живот на децата. Един от основните проблеми за реинтеграция на безработни на пазара на труда е дългогодишното прекъсване на заетостта – колкото по-дълго един човек е без работа, толкова по-трудно е да бъде отново интегриран на пазара на труда. От това дългогодишно отсъствие от пазара на труда отново са застрашени майките на малки деца до тригодишна възраст и самотните родители, като при вторите желанието и необходимостта от работа се оказват по-проявени, отколкото при жени, живеещи в партньорство или в брак. Тук отново една образователна и възпитателна система, особено за малки деца, би помогнала на тези групи да напускат само краткотрайно или почти да не напускат работното си място, въпреки раждането на деца. От страна на НПО бе отправена критика към политиката на Европейският съюз, която пропагандира, че е социално ориентирана, но всъщност е предимно направлявана от икономически подбуди и закони. Така например бяха дискутирани програми и проекти за добри практики, финансирани от Европейският социален фонд, които дават импулси за развитие и промени в обществени и държавни структури, но които, поради тяхното краткотрайно финансиране и ограничена продължителност, не могат да затвърдят и гарантират дългосрочен ефект от промените. Критикувано бе и отсъствието на дългосрочни планове за действие и стратегии за борба с бедността в отделните страни членки на Съюза, което показва и нежеланието и незаинтересоваността на управляващите да се борят с обществени проблеми като бедността.
Петра Димитрова

За допълнителна информация: 

Национална програма за провеждане на Европейската година за борба с бедността и социалното изключване: http://www.2010againstpoverty.eu/export/sites/default/extranet/bg_national_programme_bg.pdf
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